Antecedentes y reflexiones
en torno a la politica migratoria
de Estados Unidos

Resumen

La politica migratoria de Estados Unidos ha tratado de detener el flujo
de extranjeros que s nternan ilegalmente a su territorio. Tal proposito
1o ha padido lograrse pucsto que a la fecha el numero de indocumentados
en Estados Unidos es bastanic considerable. En los Gltimos anos, las

medidas utilizadas para controlar ¢l fendémeno migratorio han lesio-

nado las relaciones politicas entre México v Estados Unidos. Las
medidas adoptadas por Estados Unidos tienen su origen en iniereses
sconomicos v politicos especificos que, definitivamente, no frenan los
Mujos de mmigrantes. E] trabajo examina las recientes acciones adop-
tadas por Estados Unidos contra la inmigracion. El ensayo analiza
también las posibles causas de la politica migratoria estadounidense asi
como las contradicciones existentes a la luz de los acontecimientos

recientes

| debate al interior de Estados Unidos respecto
a su politica migratoria ha estado presente des-
de la conformacion de las 13 colonias hasta nuestros
dias. Por un lado. hay quienes consideran que la mi-
gracion es un factor que impulsa el desarrollo de Es-
tados Unidos y que, por lo tanto, debe instrumen-
tarse una politica de puertas abiertas al respecto. Por
otro, hay quienes consideran a la inmigracion como
un mal para la sociedad estadounidense y, en conse-
cuencia, propugnan una politica restrictiva frente al
fendmeno migratorio.
Asi también, la politica inmigratoria estaduniden-
se ha sido una fuente de tension para la relacion en-
tre México y Estados Unidos. Esto altimo se debe,
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Coordinacion de Relaciones Internacionales de la misma Facultad.
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Abstract

The United States immigration policy has always tricd to halt the flow
ofaliens that enteer illegally its territory. This goal has not been reached
today since the number of illegal aliens in the United States is increasing
and quite considerable. In the last years, the used meassures (o control
the immigration phenomenon have wounded the bilateral relations
between Mexico and the United States. These meassures find their
origin in economic and political interests that, definitely, do not stop the
immigration stream. The paperwork examines the lately actions taken
by the U.S. government against immigration. [t also analyses the pos-
sible causes of this immigration policy as well as some of its con-
tradictions.

principalmente, a que existen dos percepciones gu-
bernamentales del fenomeno migratorio que a la luz
resultan contradictorias. Por un lado, el gobierno me-
xicano argumenta que el problema tiene sus orige-
nes en factores economicos y sociales que se generan
en ambos lados de la frontera y que, por lo tanto, la
solucion requiere enfoques bilaterales. Por otro, el
gobierno estadunidense considera que la inmigracion
ilegal es un asunto interno que representa una amena-
za para su seguridad nacional, y la relacionan con la
delincuencia puesto que sus leyes internas son viola-
das. Por tanto, el gobierno estadounidense le imprime
un trato nacional —y no internacional— y toma me-
didas unilaterales para tratar de resolver el asunto.
Existen, ademas, otras percepciones que contri-
buyen a crear un clima de incertidumbre sobre el fe-
nomeno migratorio. Los sectores mas conservadores
de Estados Unidos creen que los trabajadores indo-
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cumentados representan un mal para su economia
puesto que esta “invasion silenciosa” despoja a los
estadunidenses de sus empleos. Sin embargo, algu-
nos académicos de ese pais sostienen que este tipo
de trabajadores, por su carédcter clandestino, acarrean
un beneficio a la economia estadunidense puesto que,
en muchas ocasiones, abaratan sus costos de produc-
cion. En cambio, la mayor parte de la opinién publi-
ca en Mexico estima que el fenémeno es positivo
puesto que la economia mexicana no cuenta con la
infraestructura requerida para proveer de suficientes
empleos a todos los mexicanos y, por ende, el feno-
meno funciona como una vélvula de escape. No obs-
tante, algunos investigadores en México juzgan que
el asunto resulta negativo para la economia mexica-
na ya que una gran cantidad de capital humano aban-
dona el proceso productivo nacional.

Lo cierto es que la relacion se torna atin mas ten-
sa cuando Estados Unidos impone medidas unilate-
rales para resolver el problema y México responde
argumentando que la solucién requiere de enfoques
bilaterales. Ademas, surgen mas tensiones cuando los
derechos humanos de los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos son violados y el gobierno mexica-
no ejerce presion para proteger a sus connacionales.

Bajo esta Optica, el objetivo de este ensayo es ana-
lizar la politica migratoria de Estados Unidos desde
sus origenes hasta nuestros dias con el fin de expo-
ner algunas reflexiones en torno a sus causas. La pri-
mera parte aborda la politica migratoria de Estados
Unidos desde el establecimiento de las 13 colonias
hasta la Segunda Guerra Mundial. La segunda parte
expone las politicas migratorias mas recientes que el
gobierno estadounidense ha instrumentado vis g vis
los trabajadores indocumentados, principalmente los
mexicanos. La tercera presenta algunas consideracio-
nes en torno al asunto de la migracion entre México y
Estados Unidos en relacion con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. La tltima examina
la Propuesta 187 del estado de California que fue
aprobada el 8 de noviembre de 1994, la cual pretende
dejar sin servicios sociales a los familiares de los in-
documentados que se encuentran en Estados Unidos.

I. Las primeras politicas migratorias
estadounidenses

Desde la fundaciéon de las colonias, el gobierno bri-

tanico estimuld la inmigracion debido que se neg,
sitaba una fuerza laboral que produjera riqueza : e-
requeria de consumidores para poder contar ot :e
amplio mercado consumista. Bajo esta conside;acién
y reconociendo el valor econémico de ung thensz
poblacion, los gobiernos locales y las asamb]eqs le-
gislativas compitieron entre si para atraer inmigran.
tes, ofreciendo atractivos como primas en efectivg
tierras gratis, exencion de impuestos y cierta tole-
rancia religiosa.' Sin embargo, las primeras contra-
dicciones surgieron en el afio de 1738 cuando el vice.
gobernador de Pennsylvania solicité la construccién
de un hospital para inmigrantes alemanes. E| funcio.
nario advirtio que si la inmigracion se reducia, en-
tonces “el valor de sus tierras se derrumbaria Y sera
mucho més lento el progreso hacia la riqueza, por-
que no es la bondad del suelo, sino el niimero y la
industriosidad de las personas, lo que hacen un pais
floreciente™. La propuesta fue rechazada argumen-
tando que el vicegobernador no estaba en lo correcto
puesto que el progreso de la colonia se debia “princi-
palmente a la indulgencia de nuestro gobierno, y a la
sobriedad e industriosidad de los primeros poblado-
res de este pais y de los otros sibditos britanicos que
lo habitan™.?

Ya en esa época existian algunos matices xeno-
fobicos en las actitudes estadunidenses frente a la
inmigracion. Los que se oponian a ésta esgrimian ba-
sicamente los mismos argumentos econémicos, po-
liticos y culturales, que mas tarde se convertirian en
los elementos torales para impulsar medidas restric-
tivas respecto al fenémeno migratorio. En lo econé-
mico, los argumentos se centraron en la escasez de
recursos; por ejemplo, en 1729 los bostonianos cul-
paron a los inmigrantes del aumento en los costos
de los granos. En lo politicos, los colonos temieron
que los extranjeros llegaran a ocupar puestos en el
gobierno y que esto afectara su forma de vida. En lo
cultural, los mismos colonos pensaban que los pro-
blemas sociales se derivaban por la inmigracion y
temian que otras costumbres y otro tipo de religion
se impusieran amenazando su forma de vida.

A partir de 1763, las autoridades britanicas ini-

* V'E. Proper. Colonial Immigration laws, cit. pos. Maxine S. Seller,
“Perspectivas historicas de la politica estadunidense de inmigracion:
estudio de casos e implicaciones actuales”, en Richard R. Fofstetter
(comp.), La palitica de inmigracion de los Estados Unidos, México,
Ediciones Gernika, 1989, p. 239.

* Ibid.

90




P —a——
— Politica y sociedad internacionales

ciaron una politica mas restrictiva frcnte_a'l la inm?_
gracion. En 17?_'4, el_?arlamento sgs;:enr_:ho definiti-
vamente 12 in.mlgra(:lon a las coloplas: Sin F,mb‘?rg?'
algunos seguian pensando que la inmigracion signi-
ficaba pmspendad. Por lo tanto, en su lucha de inde-
endencia, los libertadores tomaron como pretexto
las politicas anti-inmigrantes de las autoridades bri-
(anicas para romper sus vinculos con Inglaterra, in-
cluyendo esta apreciacion en su Declaracion de Inde-
pendencia. Asi, Estados Unidos nace con una politica
inmigratoria completamente abierta. La Constitucion
no prohibia a ningun extranjero un puesto publico,
excepto el de la Presidencia.’®

para 1798, el gobierno de Estados Unidos promul-
g6 la Ley de Sedicion y Extranjeros. Esta legisla-
cién otorgo al gobierno la capacidad exclusiva para
ejercer el control sobre la regulacion del proceso de
inmigracion y el poder de expulsar sin ningiin trami-
te a los extranjeros que representaran un peligro para
la paz y la seguridad de Estados Unidos.*

En el afio de 1848 cuando se firmo el Tratado Gua-
dalupe-Hidalgo, por el cual México perdi6 una gran
parte de su territorio, mas de 73 mil ciudadanos mexi-
canos quedaron varados en el nuevo territorio esta-
dounidense. En ese entonces, el gobierno de Estados
Unidos otorgd un plazo de un ano para que estos
mexicanos abandonaran el territorio o bien cambia-
ran su nacionalidad.® Es a partir de ese momento
cuando se inicia la migracién de trabajadores mexi-
canos a Estados Unidos debido, en gran parte, a la
asimetria econdmica entre estos dos paises y, tam-
bién, a las dificultades politico-econémicas que nues-
tro pais atravesaba en ese entonces.

Segun Maxine S. Seller, en la época de la Guerra
Civil, la mayor parte de la argumentacion restriccio-
nista respecto a la inmigracion fue basada en concep-
tos erroneos. Si hubo periodos de desempleo, pero
ello se debio al desarrollo tecnologico. A pesar de
las crisis periodicas, los salarios continuaron aumen-
tando en Estados Unidos y sus ciudadanos dejaron
los empleos que no querian a los inmigrantes que lle-
gaban."

‘Ibid., p. 244. ;
* Carlos Vigueras, “De forjadores de una nacion, a estorbos de la

sociedad™, en £f Financiero, México, 11 de mayo de 1994, p. 54.

5 Lourdes G. Garcia, La proteccion del trabajador indocumentado,
las legislaciones mexicana y estadunidense, México, UNAM, tesis
profesional, 1992, p. 3.

“ Maxine S. Seller, op. cit.. p. 248.

: En 1875 se promulgé una legislacion que prohi-
bia la entrada de prostitutas, delincuentes, analfabe-
tgs y mano de obra proveniente de Asia. En 1822 se-
dICFO la Ley de Exclusion de Chinos, la cual prohibio
su ngreso por 10 afios y ordené la deportacion in-
mediata de los ilegales.” Lo anterior muestra la acti-
tud racista del gobierno norteamericano, el cual asu-
mia el derecho de dejar pasar a quienes sélo lo
merecieran o fueran considerados aceptables para su
sociedad. Al parecer, Estados Unidos no queria nada
con los asiaticos pues los consideraba inaceptables
para su forma de vida.

En 1891 el gobierno emitié algunos decretos para
ampliar las categorias de extranjeros sujetos a ex-
clusién. Consider6 que los retrasados mentales, los
poligamos y los enfermos no eran deseables. En 1903
reformo las leyes vigentes para incluir como sujetos
de exclusion a todos los extranjeros que profesaran
ideas anarquistas o que abogaran por el derrocamien-
to violento de los gobiernos. Para 1917 la exclusion
se amplio a los sentenciados a carcel por actos de
deshonestidad moral y en 1918 la lista de extranje-
ros indeseables aumentd, estableciéndose una legis-
lacién especial para su deportacién.®

Para antes de la Primera Guerra Mundial, la migra-
cion de mexicanos hacia los Estados Unidos adqui-
rio un gran impulso cuando los diseriadores de la
politica migratoria norteamericana, e incluso algu-
nos patrones, empezaron a reconsiderar los costos y
beneficios de la inmigracion europea. El inmigrante
europeo adquirio una mala fama por su creciente par-
ticipacion en huelgas y por su deseo de establecerse
permanentemente en el pais. En 1911, la Comision
Dillingham sefnalo las ventajas especiales de la in-
migracion de mexicanos:

Dado que estan muy apegados a su tierra na-
tal... y como se ha cancelado la posibilidad de
que se queden a vivir aqui, pocos se vuelven
ciudadanos de Estados Unidos. Los inmigrantes
mexicanos ofrecen una fuerza de trabajo bas-
tante adecuada. Aunque no se asimilan facil-
mente, esto tiene gran importancia siempre y
cuando en su mayoria regresen a su tierra na-
tal. En el caso de los mexicanos, son menos de-
seables como ciudadanos que como jornaleros.”

" Carlos Vigueras, op, cif,
" Ibidem.
* Cit. pos. Ma. Eugenia Torres, Efectos de la Lev de Reforma v
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El fenémeno migratorio entre ambos paises conti-
nuo ascendiendo gradualmente. Por una parte, la lu-
cha revolucionaria en México obligé a miles de mexi-
canos a emigrar hacia Estados Unidos en busca de
refugio y seguridad. Por otra parte, el desarrollo eco-
noémico de Estados Unidos demandd, en esa época,
una mayor cantidad de mano de obra. Entre 1917 y
1920 se inicio una migraciéon masiva hacia Estados
Unidos debido, por un lado, al movimiento revolu-
cionario y, por el otro, a que los estadunidenses par-
ticiparon en la Primera Guerra Mundial con el envio
de algunas tropas. De esta forma, la economia de
Estados Unidos acogio a una gran cantidad de traba-
Jadores mexicanos en sus filas productivas. Ademas,
en el suroeste estadunidense se impulsaron las co-
municaciones y los transportes; también se desarro-
116 la mineria y floreci6 la agricultura. Todo esto fue,
en gran medida, gracias al bajo costo de la mano de
obra mexicana.

Los productores agricolas del suroeste de Estados
Unidos advirtieron que el éxito de las cosechas de-
pendia de una abundante mano de obra. En este sen-
tido, los mexicanos quedaron exentos del requisito
de alfabetizacion mientras durara la Primera Guerra
Mundial. Después, en 1921, el gobierno de Estados
Unidos aprobo una serie de medidas selectivas de
“cuotas™ para la inmigracion que marcaron un par-
teaguas que dejo atras mas de un siglo de libre movi-
miento hacia Estados Unidos.' En 1924, el mismo
gobierno creo la policia fronteriza y aprobé el Acta
de Inmigracion, la cual introdujo el tema de los
inmigrantes en el discurso politico y vio a este fené-
meno como un problema *“fuera de control™."

De acuerdo a Maxine Seller, los argumentos res-
triccionistas entre 1882 y 1924 parecieron una mez-
cla de verdades y fantasias. Este autor reconoce que
la inmigracion represento una ventaja y no una car-
ga para la economia estadunidense ya que apoyo la

Control Estadunidense (1986) en los irabajadores indocumentados
mexicanos, México, UNAM, tesina profesional, 1994, p. 6.

' Thomas Heller, “Immigration and Regulation: Historical Con-
text and Legal Reform™, en U.S. Mexico Relations, Labor Market
Interdependence, Stanford, California, Stanford University, 1992,

45
By Kitty Calavita, “The Immugration Policy Debate: Critical Analysis
and Future Options”, en Jorge A. Bustamante y Wayne Cornelius
(editores), Mexican Migration to the Unired States: Origins,
Consequences, and Policy Options, San Diego, Center for U.S.-Mexican
Studies, 1989, p. 155; ¢ “lllegal Aliens: Invasion Out of Control”, en
U.S News and Waorld Report, encro 29 de 1979, p. 38.

expansion industrial y cre6 nuevas industrj
la del vestido. Sefiala que en ese periodo
sez de mano de obra y por tanto las tasas
fueron mejorando.'?

Es en 1930, a la luz de la gran crisis econdmicy
mundial, cuando Estados Unidos inicié unga serie de
deportaciones masivas. En esa ocasién, un £ran nj-
mero de mexicanos se vieron afectados por esta me-
dida. Sin embargo, la situacion cambié a principios
de la Segunda Guerra Mundial, puesto que la econo-
mia estadunidense requirié nuevamente de ung can-
tidad considerable de mano de obra. Asi, en 1947
México y Estados Unidos firmaron los primeros cop.
venios de braceros. Estos programas se €xtenderian
con suspensiones y renovaciones hasta 1964 y estab|e-
cian una serie de disposiciones juridicas para regular
los flujos migratorios y defender los derechos de los
trabajadores mexicanos que laboraban en Estados Unji-
dos."* At asi, los mexicanos continuaron con este
proceso migratorio en escala cada vez mayores, que
en la mayoria de los casos se hacia en forma ilegal,

as, comgo
ubo escq.
de empleg

I1. Politicas migratorias mas recientes

El gobierno de Estados Unidos aprobd en 1952 la
Ley de Inmigracion y Nacionalidad, también conoci-
da como Acta McCarran-Walter, la cual senialaba que
era ilegal trabajar en su territorio sin documentos
migratorios, pero no tipificaba como delito el em-
plear a dicho extranjero.'* Esta ley mantenia el siste-
ma de cuotas para el Hemisferio Oriental y no ponia
restricciones a la inmigracion procedente del Hemis-
ferio Occidental.'*

En 1954, Estados Unidos establecié la “Operacion
Wetback” con objeto de deportar a los ilegales que
se encontraban en su jurisdiccién. Como se puede
observar, en el cuadro 1, 1 035 282 mexicanos indo-

'* Maxine S. Seller, op. cit., p. 257.

" Manuel Garcia y Griego, “The Importation of Mexican Contract
Laborers to the United States, 1942-1964: Antecedents, Operation, and
Legacy”, documento sin publicar preparado para el Working Group on
Mexican Migrants and U.S. Responsability, University of Maryland,
Center for Philosophy and Public Policy, 1980

" Victor Carlos Garcia Moreno, “Breve andlisis de la Ley Simpson
Rodino”, en Migracion Internacional en las Fronteras Norte y Sur de
México, México, CONAPO, 1992, p. 181, :

" Franklin S. Abrams, “Politica estadunidense de inmigracion:
4 Qué tan estrecha es la puerta?”, en Richard R. Hofstetter (cornp:)»l-ﬂ
politica de inmigracion de los Estados Unidos. México, Ediciones
Gernika, 1989, 183,
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cumentados fueron deportados en 1954. Para 1956
las deportaciones disminuyeron, lo que hace supo-
ner que el flujo se redujo. Sin embargo, a partir de
1963 las expulsiones crecieron, lo cual indica que el
flujo aumento.

Cuadro 1
Deportados Mexicanos 1950-1973
Ano Deportados
1950 469,851
1953 839,149
1954 1 035,282
1956 45,640
1958 45,164
1963 51,230
1967 107,695
1970 265,539
1973 609,675

FUENTE: Ma. Amparo Canto, “La migracion de mexicanos no
documentados hacia Estados Unidos™, en Revista Mexicana del Traba-
jo. sTyPs, 1975, pp. 19-53.

En 1965, el gobiemno estadunidense aprobo el Acta
de Reformas a la Ley de Migracidn, justo un afio des-
pués de que el Convenio de Braceros finalizara. Al
mismo tiempo, el gobierno mexicano puso en mar-
cha un programa de desarrollo econémico para la re-
gion fronteriza. Estas medidas tenian el proposito de
reducir los flujos migratorios de mexicanos hacia Es-
tados Unidos. La primera medida pretendia detener
la inmigracion ilegal a través de normas juridicas. La
segunda lo intentaba con la instalacion de empresas
maquiladoras en la franja fronteriza, con el objeto de
que los mexicanos encontraran trabajo antes de cru-
zar la frontera. Ninguna de estas dos medidas fun-
ciond puesto que la migracion indocumentada no se
detuvo, sino que se increment6 considerablemente.

Entre 1970 y 1972, el congresista estadunidense
Rodino presento diferentes proyectos de ley para re-
gular el problema migratorio. Para Phillip L. Martin
y Marion F. Houstoun, el Congreso de Estados Uni-
dos no ha sido capaz de decretar leyes que detengan
la inmigracion ilegal a pesar de una serie de intentos
y de estudios sobre el particular.' En 1978 se esta-

' Phillip L. Martin y Marien F. Houstoun, “Politicas de inmigra-
cion europeas y estadunidenses”, en Richard R. Hofstetter (comp.), op.
cit., p. 82.

blecié el Consejo sobre Politica de Inmigracion y
Refugiados (cspir) del Congreso estadunidense. Sus
objetivos inclufan una revision rigurosa de las poli-
ticas y practicas de inmigracion, pero la razén fun-
damental de su creacion fue la migracion ilegal, Res-
pecto a este ultimo punto, el CSPIR establecio que “la
mayoria de los ciudadanos de Estados Unidos pien-
sa que debe cerrarse la puerta, abierta a medias, para
la migracion ilegal e indocumentada”.'” Lo anterior
muestra lo ambivalente de la politica migratoria de
Estados Unidos. Por un lado, reconocen su necesi-
dad y, por otro, toman medidas restrictivas.

En 1982 también se propuso el proyecto de ley
Simpson-Mazzoli. El proyecto no fue aprobado. Se-
gin Bustamante, estas propuestas se tradujeron en
“presiones ejercidas sobre la oferta de mano de obra
indocumentada sin tocar sustancialmente las condi-
ciones de demanda de la misma”."* Es decir, se ata-
caron las consecuencias y no las causas. Estados Uni-
dos respondia con medidas juridicas y politicas a un
problema de cardcter econémico-social, puesto que
sentia que perdia el control de sus fronteras.

En 1986, el Congreso de Estados Unidos aprobé
una serie de reformas a su Ley de Migracion y Natu-
ralizacién, mejor conocidas como Ley Simpson-
Rodino. El objetivo central de estas modificaciones
era detener la inmigracion ilegal hacia Estados Uni-
dos. Esta ley incluia la sancion a empleadores que con-
trataran ilegales; un aumento al presupuesto de la
patrulla fronteriza para su modernizacion; y, ademas,
un programa de amnistia por el cual miles de indo-
cumentados regularizarian su situacion legal."”

Un informe oficial, realizado por la General Acco-
unting Office para el Senado de Estados Unidos en
1988, sefiala que existen evidencias para pensar que
la Ley Simpson-Rodino logré reducir los flujos mi-
gratorios de mexicanos hacia Estados Unidos. Por
ejemplo, segin el informe, en el afio de 1987 el niime-
ro de detenciones por pare del Servicio de Inmigra-
cion y Naturalizacion (INS, por sus siglas en inglés)

" fbid, p. 83.

'* Jorge A. Bustamante, “La politica de inmigracion de E.U.: un
analisis de sus contradicciones”, en Politica Exterior de México. 175
adops de historia, México, SRE, 1985, tomo 11, p. 273,

'* Para un andlisis mis profundo de esta ley, véase: Migracion
internacional en las fronteras norte y sur de México, loe. cit.. que
incluye una parte dedicadaal tema, pp. 179-260. Véase también el niim.
107 de Foro Internacional, enero-marzo de 1987, El Colegio de
México, que también contiene una seccion especial sobre el particular,
pp. 437-477.
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decrecio en un 30 por ciento, en comparacion con el
ano de 1986.%" Sin embargo, la mayoria de los estu-
dios académicos coinciden en senalar que la Ley
Simpson-Rodino no logré detener la inmigracion ile-
gal de mexicanos hacia Estados Unidos.?' Segiin Way-
ne Cornelius, para 1989 miles de mexicanos de los
estados de Jalisco, Michoacan y Zacatecas continua-
- ban considerando a Estados Unidos como un merca-
do laboral accesible, con o sin documentos legales.
Ademas, el mismo autor explica que la reduccion de
detenciones por parte del INS entre 1986 y 1987 se
debio a que miles de mexicanos legalizaron su situa-
c1on bajo el programa de amnistia contemplados por
la misma Ley.**

En 1990, la administracion Bush reformo de nue-
vo la Ley de Migracion. En esa ocasion, esta refor-
ma pretendio cerrar las puertas a la inmigracion ile-
gal y abrirlas a la legal. El Congreso estadunidense
establecio un nimero de 700 000 admisiones legales
por ano. Esta legislacion también ofrecié un progra-
ma de reunificacion para los familiares de los recien-
temente legalizados. Estas nuevas reformas otorga-
ron mayor preferencia a los profesionistas y a los
trabajadores mejor capacitados.™

* Studies of the Immigration and Control Act's Impact on Mexico,
Washington, United States General Accounting office, 1988, p. 3.

' Al respecto. se pueden consultar los trabajos de: Wayne A.
Cornelius, “Impacts of the 1986 U.S. Immigration Law on Emigration
from Rural Mexican Sending Communities”, en Population and
Development, vol. |5, num. 4, diciembre de 1989; también Manuel
Garcia v Gnego. “Evolucion preliminar de los efectos de la IRCA sobre
la migracion indocumentada de mexicanos a los E.U.” en Migracion
internacional en las fronteras norte v sur de México, loe. cit., pp. 247-
260: asimismo Michael S. Tenelbaum. “Mutual ambivalence mutually
misunderstood: Mexico-U.S. Immigration issues”, en Riordan Roett,
Mexico and the United States: Managing the relationship, Westview
Press. Boulder, 1988, pp. 133-150; y los siguientes trabajos de Jorge
Bustamante: “Measuring the flow of undocumented Immigrants”, en
Jorge A. Bustamante y Wayne Comelius (editores), Mexican Migration
to the United Siates: Origins. Consequences, and Policy Options,
San Diego, Center for U.S.-Mexican Studies, 1989, pp. 95-106.
“Undocumented Immigration: Research Findings and Policy Options™,
en Riordan Roett (editor), op. cir, pp. 109-131; “Inmigracion Indo-
cumentada de México a Estados Unidos: Hallazgos del Proyecto Caiion
Zapata'”, en Migracion internacional en las fronteras norte y sur, loc.
cit., pp. 37-57. y el estudio de Rodolfo Tuirdn, “La poblacion mexica-
na en Estados Unidos: El surgimiento de la preocupacion de los ni-
meros”, en La migracion laboral mexicana a Estados Unidos de Ame-
rica: una perspectiva bilateral desde México. México. SRE, 1994,
pp. 123-145.

2 Wayne Cornelius, op. cir. p. 71.

U Susan Forbes, “U.S. Immigration policy: Challenges for the
1990s", en La migracion laboral mexicana a Estados Unidos de Améri-
ca: una perspectiva bilateral desde México, México, SRE, 1994,p.312.

Esta ltima reforma es una muestra del reconogi-
miento de parte de Estados Unidos de la necesidad
que el pais tiene de la mano de obra que inmigra de
otras naciones. A lo largo de este estudio histérico
de las politicas migratorias del gobierno de Estados
Unidos es posible observar que existen algunas con-
tradicciones. Por un lado, cuando asi lo necesita, el
vecino del norte abre sus puertas a la inmigracion.
Pero cuando no le conviene, trata de cerrarlas.

I11. Los olvidados de la negociacion

El preambulo del Tratado de Libre Comercio de Ameé-
rica del Norte sefidla el proposito de “crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones
laborales y los niveles de vida en sus respectivos te-
rritorios".** Lo anterior traera como consecuencia, en
palabras de altos funcionarios estadunidenses y me-
xicanos, la reduccion del flujo migratorio entre Méxi-
co y Estados Unidos. Este fue un importante argu-
mento para justificar la aprobacion del TLC. En
diversas ocasiones se dijo que si Estados Unidos no
queria ser testigo de una inmigracién masiva de tra-
bajadores sin documentps, entonces se tenia que con-
cretar el TLC.

Sin embargo el asunto de los indocumentados que-
dé fuera de la mesa de negociaciones. Segun la ver-
sion oficial, Washington decling discutir la movilidad
de la fuerza laboral como parte del acuerdo argumen-
tando que la migracion no tenia que ver con el co-
mercio. Por tanto, el acuerdo se limitaria a tres liber-
tades: libre movimiento de bienes, inversion y
servicios.”* Segun los académicos, la administracion
Bush no quiso insistir en incluir la movilidad laboral
en el TLC para no provocar al Congreso.” Ademas,
la administracion Salinas tampoco insistid en su in-
corporacion para no poner en riesgo ni contaminar
las negociaciones; aunque diferentes sectores se pro-
nunciaron a favor de incluir el tema de la migracién

# Decreto de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio de Ame-
rica Latina, Diario Oficial, México, Secretaria de Gobernacion, lunes
20 de diciembre de 1993, p. 10 de la primera parte.

¥ Tom Barry. México: una guia actual, México, ERA, 1993, p. 133.

* Segin Comelius Waynes, el Congreso de Estados Unidos no
estaria dispuesto a revisar su legislacion migratoria aprobada en 1986
y 1990, “Free trade and labor migration: the uncertain connection”,
mimeo, Conferencia de Alcaldes Fronterizos, 13 de juniode 1991, p. 1.
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en el 1LC.27 Por su parte, Jorgc A. Bustamante sos-
.ene que ¢l tema no fue considerado, puesto que no
tlmu:stabaﬂ.l negociando un “mercado comin”.**

se La version final del TLC, que entr6 en vigor a par-
iir del 1o. de enero de 1994, contempla en su Capi-
wlo XV1 la entrada tempo_ral de personas de nego-
cios. En un resumen publicado por lﬁ Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial se sefiala:

No se establece un mercado comun con libre mo-
vimiento de personas. Cada uno de los paises
conserva el derecho de velar por la proteccion
del empleo permanente de su fuerza de trabajo,
asi como el de adoptar la politica migratoria que
juzgue conveniente, y el de proteger la seguri-
dad en sus respectivas fronteras.”

El mismo capitulo establece cuatro categorias de
personas de negocios:

a) Visitantes de negocio;
b) Comerciantes e inversionistas;
¢) Personal transferido dentro de una empre-

sa, y
d) Profesionales.

Asimismo, México y Estados Unidos acordaron li-
mitar la entrada temporal de profesionistas a un nu-
mero anual de 5 500 personas. Respecto a las medi-
das migratorias existentes, se establece que en el caso
de Estados Unidos se aplicara la seccion 101 (a) (15)
(B) de la Immigration and Nationality Act. de 1952
y sus respectivas enmiendas. En el caso de México,
se aplicara el capitulo 111 de la Ley General de Po-
blacién de 1974 con sus propias reformas.” Como

¥ Diferentes sectores se pronunciaron por su inclusion, véase por
ejemplo: “Incluir el Tema de los Indocumentados en el TLC, propone
Prigione”, en Excélsior, 28 de marzo de 1991, p. | y “Necesario incluir
en el TLC la Migracion de Trabajadores: Romeo Flores Caballero”,
Excélsior, 15 de octubre de 1990, p. 1; Romeo Flores Caballero fungia
como secretario de Asuntos Internacionales del PRI en ese entonces.
Ademds, la izquierda en México se pronuncié también por la inclusion
del asunto en el TLC. Por su parte, el ex-secretario de Relaciones
Exteriores comenté que no se incluyo el tema en las negociaciones para
no contaminarlas, ver Reforma, 26 de junio de 1994

 Jorge A. Bustamante, “Emigracion Laboral y TLC", en Excélsior,
23 de enero de 1991, p. 6.

® Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados
Unidos, resumen, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1),
México, 1992, p. 18,

" Capitulo XVI del Decreto, Diario Oficial, 20 de diciembre de
1993, pp. 119-128, parte 2

se puede observar, los indocumentados quedaron ol-
vidados en estas negociaciones.

J:Anles de que se aprobara el TLC, la procuradora
de justicia estadunidense, Janet Reno, asegurd que
la mejor manera de resolver ¢l problema de la inmi-
gracion es a través del crecimiento econdémico que
generard el TLC en México. Consider6 “muy dificil”
el sellar las fronteras y utilizar mecanismos milita-
res porque éstos constituirian soluciones parciales y
se necesita instrumentar planes a largo plazo."' Al
menos, de facto, la procuradora reconoce que las me-
didas policiacas no son efectivas. Por su parte, la di-
rectora del INS, Doris Meissner, afirmé que el TLC
“podria” ayudar a reducir la migracion, pero a “lar-
go plazo”. Sefial6 que el proceso podria tardar de 10
a 20 afos, pero reconocié que a corto plazo el libre
comercio “podria elevar el flujo migratorio en los
primeros aios” y que cualquier proyeccién del im-
pacto del acuerdo sobre la migracion seria “puramen-
te especulativo”.”?

En los circulos oficiales, altos funcionarios y €x-
funcionarios de ambos gobiernos han afirmado que
el TLC ayudar a reducir los flujos migratorios. En
repetidas ocasiones, el presidente Salinas sefial6 que
México deseaba exportar bienes y productos, no
mano de obra.

Algunos estudiosos han sugerido la conveniencia
de establecer un tratado con Estados Unidos para re-
gular el fenémeno migratorio, puesto que argumen-
tan que una medida unilateral no puede resolver un
problema de cardcter bilateral. Estas propuestas se
escucharon con mayor frecuencia luego que el go-
bierno de Estados Unidos impusiera la “Operacion
Bloqueo” en la frontera entre El Paso y Ciudad Judrez
del 19 de septiembre al 19 de noviembre de 1993,
con el objeto de detener el flujo de ilegales. No obs-
tante, por razones obvias, un acuerdo de esta natura-
leza sélo puede regular el problema e incidir en el
respeto a los derechos humanos de los indocumen-
tados, pero no puede detener el flujo migratorio. Es
decir, mientras haya grandes diferencias de desarro-
llo, seguiran presentandose corrientes migratorias.

A principios de 1994, el gobierno de Estados Uni-
dos inici6 una serie de ataques contra los ilegales. Pri-
mero anuncié que incrementaria el presupuesto para
la vigilancia de la frontera sur, otorgando mas recur-

) Excélsior. 23 de octubre de 1993, México.
% La Jornada, 4 de noviembre de 1993, México, p. 12.
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sos a la patrulla fronteriza, modernizando los medios
de deteccion y captura. militarizando la franja fronteri-
y construyendo un muro para evitar el cruce ilegal.
Mas adelante, los gobernadores de Texas, California
e lllinois, presentaron una demanda contra el gobier-
no federal argumentando que sus administraciones
gastaban mucho en los servicios que se prestan a los
inmigrantes y pretendian que Washington les devol-
viera esos recursos. Por su parte, el condado de San
Diego amenazé con cobrar un délar por cada mexica-
no que ingrese a los Estados Unidos por esa frontera.

Estas ultimas actitudes son una muestra de las con-
tradicciones de la politica migratoria de Estados Uni-
dos. Por una parte, el mismo gobierno afirma que
solo a través del libre comercio el flujo de indocu-
mentados mexicanos se reducira. Por el otro, los
estadunidenses imponen medidas unilaterales —que
son caracteristicas de dos vecinos enemigos— con
el propésito de detener la inmigracién ilegal, olvi-
dando que numerosas investigaciones han demostra-
do que los migrantes producen mas beneficios para la
economia de Estados Unidos que perjuicios. Es bien
sabido que los latinos representan un gran mercado
potencial para los comercios del sur de los Estados
Unidos. Por lo tanto, el mexicano es un potencial
comprador para los negocios en Estados Unidos.

Como se puede observar, los ataques contra los
inmigrantes mas reacios provienen del gobernador
Pete Wilson. Segin Janet Reno, Wilson se opuso a
leyes estrictas sobre migracién y defendié a los
importadores de mano de obra barata para el agro
cuando era legislador.** Esto nos hace suponer que
Wilson ahora utiliza a la migracion como un chivo
expiatorio.

IV. La propuesta 187 de California

El 8 de noviembre de 1994, la Iniciativa 187 fue apro-
bada por miles de californianos.’* La propuesta pre-
tende dejar sin servicios educativos y médicos a los
familiares de los ilegales que se encuentran en Esta-
dos Unidos.*® Muchos sectores, tanto nacionales co-

" La Jornada, 30 de septiembre de 1994, p. 68

“ El 59 por ciento de los electores californianos aprobaron la
propuesta frente a un 41 por cienlo que votaron por un NO, ver
“Immigration: The unwelcome mat”™, en Time, noviembre 28 de 1994,

p. 20.
¥ Ver el documenio “Save our State (sos) Iniciative”, presentado en

mo internacionales, han condenado la propuesta 187
por su cardcter xenofobico, por sus rasgos racistas
y porque es una medida que viola los derechos hy-
manos. La ONU y la OEA se han manifestado contra
la propuesta. Tanto el presidente saliente, Carlos Sa-
linas de Gortari, como el entrante, Ernesto Zedillo,
han condenado las medidas estadunidenses. Inclusi-
ve el presidente Clinton ha sefialado que la dicha ley
es anticonstitucional. Dias después de su aprobacidn,
algunos jueces estadunidenses emitieron una orden
para evitar temporalmente la aplicacion de dicha pro-
puesta.’®

Uno de los propositos intrinsecos de la 187 que
mas se denotan es la intencion del gobierno es-
tadunidense para desestimular la inmigracion que tie-
ne el propésito de establecerse permanentemente en
el pais. Es decir, los estadunidenses quieren desalen-
tar el arraigo de los inmigrantes atacando la célula
familiar, dando preferencia a la inmigracion tempo-
ral. Hay que tomar en cuenta que la operacion guar-
dian y la operacion bloqueo fueron instrumentadas
entre septiembre y octubre, cuando no es temporada
de cosecha. Es probable que, cuando se presenta la
época de levantar la cosecha, la patrulla fronteriza de-
Ja de ser tan rigurosa en su lucha contra la inmigra-
cion ilegal.

En diferentes etapas, el ciudadano estadunidense
ha dado muestras de una actitud racista, xenofébica
y discriminatoria. Lo demostraron hace algunos si-
glos cuando los primeros inmigrantes de Europa des-
pojaron de sus tierras a miles de nativos que encon-
traron al llegar a América. Después importaron de
Africa a millones de negros y los utilizaron como
esclavos puesto que los consideraban una raza infe-
rior. Luego, al ser libres, estos africanos sufrieron
durante mucho tiempo de la actitud separatista de los
blancos y tuvieron que aislarse en zonas especiales
para ellos. Y eso que los estadunidenses presumen
de ser la sociedad mas democritica y en donde se
respetan los derechos humanos con mayor ahinco.
Su Constitucion establece, en teoria, la igualdad de

la Conferencia de Prensa que se realizd en el Capitol Press Room del
State Capitol, en Sacramento, California, ¢l 16 de marzo de 1994.

* Al respecto, antes y después del 8 de noviembre, los medios de
comunicacion mas importantes cubrieron toda la informacion y opinio-
nes en tomo a la Propuesta 187, Se pueden consultar los diarios de
aquellas fechas para conocer los comentarios y las reacciones de los
diferentes sectores, tanto nacionales como internacionales.




SR Politica y sociedad internacionales

razas. sexo, edad y condicion humana. Sin embargo,
en la practica, esto no parece ser asi.

Durante mucho tiempo, Estados Unidos impulso
la inmigracion para fomentar su desarrollo econd-
mico. Pero fueron muy selectivos al respecto. Sus
primeras leyes migratorias, como ya se menciond
anteriormente, impedian el acceso a prostitutas, en-
fermos, iletrados, delincuentes y personas de origen
asiatico pues consideraban que los chinos eran per-
sonas inaceptables para su sociedad. Ello representa
un sintoma del racismo estadunidense. Y no solamen-
te fueron los chinos los unicos en ser discriminados,
los irlandeses, los polacos, los italianos, los catoli-
cos y los judios. también se enfrentaron al sentimiento
xenofobico de su nueva patria.

Ahora, con la Propuesta 187, el asunto volvié a
ocupar las primeras planas de toda la prensa nacio-
nal e internacional. Se dijo que el gobernador Pete
Wilson utilizé a los indocumentados como chivo ex-
piatorio para conseguir mas votos y asi lograr la re-
eleccion. Es decir, acusan a los inmigrantes de sus
males sociales v llevan a cabo medidas mas restricti-
vas para contentar a los electores estadunidenses.

Recordemos que la Propuesta 187 no fue elabora-
da por el gobernador Wilson, sino que un grupo con-
servador, encabezado por Alan Nelson, antiguo comi-
sionado del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién,
fue el encargado de presentar la iniciativa de ley. En
un principio, Wilson se mantuvo neutral pero des-
pués, al ver que la podia utilizar como un factor po-
litico para ganar votos, la apoyo y practicamente pa-
recia ¢l el creador de semejante propuesta. Asi, el
gobernador de California obtuvo los resultados es-
perados; antes de apoyar la iniciativa, para septiem-
bre Wilson contaba con un 30 por ciento de la popu-
laridad entre los electores; después en octubre, este
porcentaje subi6 a alrededor de 60, segin una en-
cuesta de Los Angeles Times.”” Esto se debid por un
lado a su apoyo a la 187.

Las primeras encuestas respecto a la controversial
iniciativa indicaban que un 60 por ciento de los ca-
lifornianos con derecho a voto estarian a favor. De
acuerdo a las ultimas informaciones previas a la elec-
cion, el porcentaje habia bajado a 45 por ciento; mien-
tras que el 44 por ciento la rechazaria. Aunque la
187 sufrié un retroceso entre la preferencia de los

" Ver “Wilson y su politica migratoria van adelante en las encues-
tas, en California”, en El Universal, 14 de octubre de 1994, p. 4.

electores los Gltimos dias, la ley fue aprobada. Lo
interesante es, entonces, disertar sobre cudl serd el
posible futuro respecto a la aplicacion de esta medi-
da, pues el mismo gobierno, incluyendo a su presi-
dente Clinton, ha declarado que la propuesta resulta
anticonstitucional. Sin embargo, las autoridades lo-
cales podrian alegar que el federalismo protege a los
estados de la Union. Por tanto, el asunto se tornaria
delicado ya que el tema sera llevado a las cortes fe-
derales y a otros niveles de gobierno.

Ahora bien, no parece previsible un regreso masi-
vo de indocumentados a México. Estos mexicanos
no emigran a los Estados Unidos para instalar a sus
hijos en aquellas escuelas ni para llevarlos al doctor.
Muchas veces estos servicios no son utilizados por
los ilegales por su mismo caricter clandestino. Emi-
gran por necesidad y no por gusto. Lo que si podria
provocar la aplicacion de esta ley es un “estado espe-
cial” a nivel local en donde la sociedad estadunidense
se polarizara y tendrd como obligacion denunciar y
delatar a los que, en apariencia, tengan condicion de
ilegales. Muchos maestros estadunidenses han decla-
rado que ellos no denunciarian a sus estudiantes (lo
cual ya representa un signo positivo). Este “estado
especial” recordaria acontecimientos tales como el
genocidio de los judios que ya se creian superados
por la humanidad.

La 187 es, a todas luces, incongruente y atenta
con la construccion de una relacion bilateral mas de-
mocratica y més humana de dos paises vecinos que
en la actualidad son socios. Ademas, resulta contra-
dictoria con el nuevo espiritu de cooperacion y amis-
tad que ambos gobiernos iniciaron hace algunos anos.
Los estadunidenses pueden alegar que ellos tienen
todo el derecho a tomar las medidas y crear las leyes
necesarias para regular lo que ellos consideran un
fendmeno interno; sus autoridades federales pueden
lavarse las manos diciendo que la iniciativa provie-
ne de un gobierno local y que no es el sentimiento
generalizado; se puede argumentar que existen leyes
que regulan la inmigracion legal; también se puede
pensar que México no puede inmiscuirse en asuntos
que solo competen a ellos. Sin embargo, el fenome-
no responde a factores que se generan en ambos la-
dos de la frontera. Por lo tanto, el asunto requiere de
enfoques bilaterales y no unilaterales.

Segin algunos datos recientes, la operacion guar-
didan y la operacién bloqueo obtuvieron buenos re-
sultados. Sin embargo, el flujo migratorio ilegal de
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mexicanos que se internan en Estados Unidos no ha
disminuido considerablemente de 1985 a 1993 (véase
cuadro 2). Tampoco la 187 ha provocado un regreso
masivo de mexicanos. Esto indica que las medidas
adoptadas por parte del gobierno estadunidense no
han desalentado la inmigracién ilegal.

Si bien este cuadro refleja las detenciones por parte
del gobierno estadunidense de mexicanos ilegales y
los cuales pueden ser capturados mds de una vez, las
cifras aqui presentadas nos muestran que actualmente
los flujos no han disminuido.

Cuadro 2
Mexicanos devueltos por EU por estancia ilegal
1985 1073 582
1986 1 581 657
1987 1021 685
1988 892 046
1989 873 953
1990 1013 412
1991 936 449
1992 1152132
1993¢ 1 025 000

* Cifras estimadas
FUENTE: Quinte Informe de Gobierno 1993 Anexo, Poder Ejecutivo
Federal, 1993, p. 601.

Conclusiones

La politica migratoria de Estados Unidos ha tratado
de regular el flujo de extranjeros que se internan a su
territorio. Uno de sus principales objetivos ha sido
detener el ingreso ilegal de inmigrantes. Tal prop6-
sito nunca se ha podido lograr puesto que a la fecha
el nimero de ilegales en Estados Unidos es bastante
considerable. Ademas, cuando asi conviene a sus in-
tereses, la politica es de puertas abiertas. Pero cuan-
do no es asi entonces el gobierno instrumenta medi-
das para cerrar el paso a la inmigracién. Es decir,
cuando la inmigracion es necesaria, entonces el go-
bierno de Estados Unidos aplica una politica prag-
matica. Lo cual quiere decir que esta politica respon-
de mas a intereses econdmicos y politicos especificos
que se presentan coyunturalmente. Por tanto, el ori-
gen de la politica migratoria estadunidense se encuen-
tra en los intereses econémicos y politicos, por un
lado y, por otro, en un sentimiento racista y discri-
minatorio.

Las recientes actitudes contra la inmigracigp tie-
nen mas un matiz politico. En efecto, las elecciones
en el estado de California demostraron que e gober.
nador Wilson, quien se reeligio, utilizé a los indocy-
mentados como chivo expiatorio para ganar volos,
Por lo tanto, hablar mal de la amenaza migratoria no
tiene costos politicos para los funcionarios y repre-
sentantes del gobierno de Estados Unidos. A) con-
trario, el desdefiar a los “invasores” trae consigo be-
neficios politicos.

Un argumento utilizado por el gobierno norteame.
ricano para poner obstéculos a la inmigracién ha side
el querer retomar el control de sus fronteras. Los sec-
tores mas conservadores de la sociedad norteameri-
cana relacionan la inmigracién con la criminalidad,
Por lo tanto, segiin estos sectores, las medidas mj.
litares son necesarias. Sin embargo, estos grupos
olvidan que la inmigracién en su pais ha sido un pi-
lar para su desarrollo econdmico. Es mds, es posible
considerar que las autoridades norteamericanas im-
ponen este tipo de medidas a proposito con el fin de
que los inmigrantes ilegales contintien en la clandes-
tinidad y asi seguir gozando de los beneficios de una
mano de obra barata.

Cabe sefalar que las causas de la politica migra-
toria de Estados Unidos son de origen econémico,
politico y social. Cuando los empresarios estadu-
nidenses requieren de mano de obra barata, el gobier-
no alienta la inmigracién. Cuando hay recesion y al-
tas tasas de desempleo entonces se aplican medidas
estrictas para reducirla y asi defender a sus con-
nacionales de sus empleos. Cuando los gobiernos
estatales consideran que estan desviando recursos
presupuestales al enfrentar los gastos que genera la
migracion, entonces toman decisiones para inhibir
el flujo migratorio. En el aspecto politico, la politica
migratoria es disefiada de acuerdo a los intereses elec-
torales, utilizando a los extranjeros ilegales como un
chivo expiatorio para ganar votos. Ademas, el Esta-
do quiere justificar su presencia y tomar accion para
recuperar el control frente a algo que representa una
amenaza para su seguridad nacional. Lo cual es ca-
racteristico de cualquier Estado-nacién. En lo social,
el temor de que estos grupos se incrementen y mas
tarde los estadunidenses se conviertan en faccién mi-
noritaria provoca una politica restrictiva frente a la
inmigracién. Estados Unidos teme que sus costum-
bres sociales y hébitos religiosos sean modificados
por extranjeros.
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