Notas




e e e T T

Tendencias de solucién de controversias
a los conflictos internacionales de leyes

Dificultad del derecho internacional privado

De manera singular, frente a otras ramas del derecho.
los autores de derecho internacional privado suelen de-
dicar un apartado, en algiin capitulo de sus obras, a co-
mentar la dificultad de esa importante asignatura y, tal
dificultad estd vinculada con la solucién de los conflic-
tos internacionales de leyes.

Del siglo xim1 al siglo XX, conspicuos tratadistas del
lusprivatismo han intentado encontrar un sistema racio-
nal, objetivamente vélido, que les permita orientar la
solucién de conflictos internacionales de leyes y no
han logrado llegar a la deseada meta.

Respecto de la dificultad del derecho internacional
privado ha de anotarse que los escollos respectivos de-
rivan de dos circunstancias: a) no existe un tribunal in-
ternacional disefiado para tener la competencia nece-
saria a efecto de resolver los conflictos internacionales
deleyes; b) no existe una norma juridica supranacional
qQue esté por encima de las normas juridicas de paises
distintos que convergen con la pretension de regular
una sola situaci6n concreta,

Conflicto internacional de leyes

El conflicto de leyes constituye el objeto central o me-
dular del derecho internacional privado.

* Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho de la UNAM. Profesor
de derecho intermacional piiblico y derecho internacional privado desde
1957 a la fecha. Autor de obra general en ambas materias,

Carlos Arellano Garcia*

La denominaci6n “conflicto internacional de leyes™
ha sido debatida y se ha mencionado que estd mal lla-
mado de esa manera pues, segiin dicen los detractores,
equivaldria a establecer una pugna entre leyes de paf-
ses diversos, una saldrfa victoriosa y la otra derrotada,
lo que estaria en contra de los Estados soberanos a los
que pertenecen esas leyes. Nosotros pensamos que es
correcto hablar de conflicto pues, éste alude a un pro-
blema, a una controversia, una colisién pues, conver-
gen dos o mds normas juridicas de paises distintos que
pretenden regir simultdneamente una sola situacién
concreta.

Siacaso no es acertado mencionar el conflicto de le-
yes, no es por el empleo de la palabra “conflicto” sino
porel usode la palabra “leyes”, yaque el choque o pug-
na no necesariamente es de leyes ya que puede tratarse
de normas juridicas consuetudinarias o normas Jjuridi-
cas jurisprudenciales o reglamentos, o tratados inter-
nacionales. Sin embargo, el reiterado uso de la frase
“conflicto de leyes™ nos conduce a reconocer su arrai-
£0 y aceptar tal denominacién,

Los conflictos de leyes tienen una caracteristica im-
portante: se pueden presentar en cualesquiera de las di-
versas ramas del derecho, Por ejemplo, en el derecho
civil, puede surgir el conflicto de leyes si un espafiol
radicado en México fallece en Espaiia, estd domicilia-
do en ambos paises y tiene bienes en las dos naciones
y herederos también en ellas. En el derecho penal, son
victimas de homicidio dos norteamericanos y el incul-
pado es mexicano y los hechos ocurren en zona fede-
ral;enel derecho familiar, dos personas de nacionalidad
mexicana se casan en un Estado del sur de los Estados
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Unidos, después radican en México y la sociedad con-
yugal tiene cuantiosos bienes y se plantea el problema
del divorcio; enel derecho laboral, es despedido un cho-
fer mexicano que maneja una camioneta perteneciente
al Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos; en el derecho agrario, en zona prohibida, se trans-
mite el dominio de tierras ejidales a personas fisicas de
nacionalidad estadunidense; en el derecho fiscal se sus-
citan problemas de doble tributacién.

En virtud de la existencia del conflicto de leyes, a las
normas que regulan la solucién de esos conflictos sue-
len denomindrseles “normas conflictuales”,

Doctrinas antiguas

De manera sintética cabe que hagamos referencia a las
doctrinas antiguas que representaron esfuerzos de solu-
cién a los conflictos de leyes.

El punto de partida de las doctrinas antiguas, se esta-
bleci6, en las consideraciones de los glosadores. De esa
manera Aldricus manifesté que lo que deben hacer los
Jueces cuando se presentan a litigar hombres sujetos a
distintas costumbres, la solucién consistird en aplicar
la costumbre més itil o mejor. Este criterio implic6 una
separacion de la aplicacién de la lex foriy se dio cabi-
da a la aplicacién de la costumbre extraterritorial.

Otra postura de los glosadores es la de Acursio quien
emitfa su glosa denominada Cunctos populus, que
significa “los pueblos juntos”, y agregaba: “si un habi-
tante de Bolonia se traslada a Médena no es juzgado
por los estatutos de Médena”. Esto sucedfa as{ porque
las personas estaban sometidas a “nuestra benévola
autoridad” y, en virtud de esa benevolencia, se permi-
tia la aplicacién extraterritorial de la norma extraia.

En los siglos X1 y X1V surgi6 la llamada escuela de
los posglosadores, también conocida con las denomi-
naciones de Escuela de Bolonia y Escuela Estatutaria
Italiana, y su principal representante fue Bartolo de
Sassoferrato. Se ocuparon de manera bésica los repre-
sentativos de esta tendencia de los conflictos existen-
tes entre disposiciones normativas vigentes en ciudades
0 comarcas cercanas entre sf, pero con gran autonomia
juridica entre ellas.

De manera sencilla sefialamos como caracterfsticas
bésicas de esta escuela italiana antigua, las siguientes:

I. se plantean problemas conflictuales concretos,
respecto de los cuales debfa determinarse la

aplicacién territorial 0 extraterritorial de algy.
na de las reglas juridicas en conflicto: G
II. se realizaban divisiones y subdivisiones de log

problemas en figuras juridicas y después podfa

hacerse también divisién y subdivisién

to de los elementos de cada figura juridica. Asf, =
se estudiaba el contrato, el testamento, el delito,
la sentencia; respecto del contrato se estudiaba g
forma, el fondo y la capacidad;

III. para la eleccién de la norma aplicable se invo-
caban argumentos objetivamente vilidos, sinla
pretension de aplicar principios generales dog-
mdticos. A estos argumentos se les denominaba
“el buen sentido”, lo que equivaldria, en len-
guaje moderno a lo que llamamos el sentido
comun;

IV. delderechoromano, al que se le daba el carécter
de un derecho comiin, se extrafan argumentos;

V. no se pretendia el establecimiento de reglas ge-
nerales aprioristicas en nimero reducido que
pudieran resolver todos los problemas.

Enun juicio critico a la escuela de los posglosadores
se sefalaba que encontraron un cierto nimero de solu-
ciones positivas y valederas que se conservan, en oca-
siones, hasta nuestros dias. Asimismo, con esa guia en
el buen sentido llegaron a encontrar solucién idénea
para algunos conflictos de leyes. Lo més objetable de
laescuela italiana antigua es no haber establecido prin-
cipios mds generales. Es un mérito de esta doctrina ha-
ber confirmado que las reglas de solucién de conflictos
de leyes requieren dividir y subdividir las instituciones
juridicas.

Otra doctrina antigua, que floreci6 en el siglo Xvi,
es la escuela francesa antigua, la que tuvo como prin-
cipal representante a Bertrand D’ Argentré, de una gran
actividad polifacética pues fue magistrado, legislador,
historiador y escribi6 varias obras Jjuridicas.

De las ideas de D’ Argentré, se deriva el estableci-

miento de las caracterfsticas principales de la doctrina
francesa:

L. divide las leyes en dos categorias: estatutos rea-
les y estatutos personales. Al encontrar defi-
ciente esta clasificacion, le agrega los estatutos
mixtos,

los estatutos reales constituyen la regla general
¥, al igual que los estatutos mixtos son territoria-
les. Encambio, los estatutos personales, quepue-
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den ser extraterritoriales, constituyen la excep-
cion,

3. los estatutos reales tienen por objeto las cosas
y los personales tienen por objeto las personas,

4. cuando un estatuto se aplica de forma extraterri-
torial, no es una mera concesién sino que se apli-
ca como una obligacién que estd fundada en una
idea de justicia.

La doctrina francesa antigua tiene mérito de esta-
blecer principios mds generales que los establecidos
por la doctrina italiana antigua. No obstante, existen
objeciones:

a) sin razonar lo suficiente, limita al mdximo la
aplicacién de la norma juridica fordnea o extra-
a;

b) lasimplicidad en que se incurre de clasificar los
conflictos de leyes en estatutos reales, persona-
les y mixtos estd en desacuerdo con la realidad
que requiere la bisqueda de reglas de solucion
de conflictos de leyes en diversas instituciones
jurfdicas y auin en aspectos diversos de cada ins-
titucion juridica.

Entre las doctrinas antiguas, en tercer término, apa-
rece la escuela holandesa antigua, también llamada
Teoria de la Comity o Teoria de la Cortesfa. Sus prin-
cipales representantes, en el siglo Xvil fueron Pablo
Voet, su hijo Juan Voet y Ulrich Huber.

o Ladoctrina holandesa toma de la antigua escuela
francesa, la clasificacion de los estatutos en rea-
les y personales;

« alos estatutos reales se le asigna una aplicacion
estrictamente territorial;

e se limita a lo mdximo la aplicacién de la norma
juridica extranjera;

o la diferencia entre la escuela holandesa y la es-
cuela francesa antigua radica en que esta Gltima
consideraba obligatoria la norma juridica extran-
jera mientras que en la escuelas holandesa se
aplica la norma juridica extranjera, no como una
obligaci6n juridica, sino en virtud de una mera
cortesia.

Se ha criticado la escuela holandesa porque se deja
al arbitrio del juzgador decidir si aplica 0 no la norma
juridica extranjera. En realidad, la norma juridica ex-

tranjera se elige cuando le corresponde a ella ser apli-
cable y no como mero resultado de la cortesa.

Las doctrinas antiguas constituyeron un anteceden-
te de las doctrinas modernas.

Teorias modernas

Bajo el rubro de teorfas modernas se engloban los es-
fuerzos doctrinales surgidos durante los siglos XIX y
XX que se orientaron a establecer presuntas bases
cientificas en la solucién de los conflictos internacio-
nales de leyes.

Es excesivo, para los efectos de conocer las tenden-
cias doctrinales orientadas a las soluciones de los
conflictos internacionales de leyes, hacer referencia a
tantas doctrinas que han surgido en los siglos XIX y XX,
pues ello va mds alld de las limitadas intenciones del
presente estudio. Por esa razon, s6lo escogeremos las
teorfas de Savigny, de Pillet y de Waschter.

El gran jurista alemén Federico Carlos de Savigny,
profesor de la Universidad de Berlin durante 60 anos,
trat6 el tema de los conflictos de leyes y resumimos su
aportacion en los siguientes puntos bésicos:

a) reconoce la existencia de una comunidad de de-
recho entre los diferentes pueblos. Esta comuni-
dad no se ha desarrollado todavia y se encuen-
tra en proceso evolutivo, lo que da pabulo a que
emerjan los conflictos de leyes;

b) ante un problema de colisién de leyes es preciso
determinar para cada relacién juridica el domi-
nio del derecho m4s conforme con la naturaleza
propia y esencial de esarelaci6n. A esto, algunos
autores que comentan a Savigny le llaman:
“buscar la sede de cada relacién juridica™;

¢) los Estados soberanos pueden admitir leyes de
origen extraiio y esta aplicacién del derecho ex-
tranjero no es efecto de una actitud benevolente
sino que es resultado del desenvolvimiento del
derecho que permite la aplicacién de la norma
juridica extraia cuando a ésta le corresponde ser
aplicada;

d) la evolucién hacia la comunidad de derecho se
obtiene también a través de la celebracién de tra-
tados que se ocupen de resolver los casos de co-
lisién;

e) frente aun problema de colision de leyes de Es-
tados independientes, el juez puede verse obli-
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gado a aplicar el derecho extrafio si a é] pertenc-
ce la relacién de derecho litigioso;

f) lo anterior s6lo estd restringido por el orden pu-
blico, segiin el concepto de orden piblico del
propio Savigny.

Es un acierto de Savigny ubicar los conflictos de le-
yes en una comunidad de derecho y reconocer que esa
comunidad est4 en proceso de evolucién. También es
acertado que se establezca el derecho aplicable respec-
to de cada relacién juridica.

No obstante, su doctrina no quedé debidamente in-
tegrada pues no dio criterios generales ni adecuados
para sefialar de qué manera se determina el derecho
mds conforme con la naturaleza propia y esencial de
cada relacién juridica.

El destacado tratadista francés Pillet, profesor de
derecho internacional piblico y privado en la Univer-
sidad de Paris, construy6 una doctrina para los proble-
mas conflictuales. Se preocupd por destacar el carécter
internacional del derecho internacional privado y refu-
t6 la tendencia que lo consideraba como integrado por
normas de derecho interno.

Destacamos de esta teoria los siguientes aspectos:

1. toma el principio de respeto de soberanias. Las
soberanias deben ser remarcadas y respetadas.
Cuando se aplica la norma extraiia se debe a que
respeta la soberania de otro Estado, sin que se
afecte la soberania del propio Estado nacional;

2. las leyes deben realizar en el &mbito internacio-
nal su objeto social y, para lograrlo, las normas
juridicas se afectan en sus rasgos caracteristi-
cos;

3. sonrasgos caracteristicos de las leyes: la perma-
nencia y la generalidad. Que la ley sea perma-
nente significa que se aplica a los individuos de
una manera constante, La ley es general cuando
se aplica a todas las relaciones juridicas en su
territorio;

4, laley, en lo interno puede conservar ambas ca-
racteristicas de generalidad y de permanencia,
pero, dentro del derecho internacional no es po-
sible que la ley conserve las caracteristicas de
generalidad y de permanencia pues, al trasladar-
se una ley al 4mbito internacional pierde una de
esas caracteristicas, ya sea la permanencia o la
generalidad.

Para saber si se pierde la generalidad o la

cia, es necesario acudir a lanocién de objeto social, Ag
las leyes relativas a menores deben proteger a éstog ¥
para cumplir con el objeto social requieran ser 4
nentes. En cambio, las leyes relativas a delitos o g try.
butos, requieren la generalidad pues, ningiin pafs Bty
tirfa que en estos temas cada extranjero invocase o

propia legislacién penal o fiscal.
A manera de critica a la tesis de Pillet, se pueden es.
grimir las siguientes consideraciones:

a) se acepta el principio internacional de respeto a
las soberanfas pero, este criterio es limitado
pues existen otros principios de derecho interna-
cional que tienen aplicacién como el pacta sunt
servanda, el respeto a la inmunidad diplomt-
ca, la inmunidad de jurisdiccién, la responsabi-
lidad de los Estados y otros mads;

b) las caracteristicas de generalidad y permanencia
corresponden a las nociones de territorialidad y
extraterritorialidad. Si existe esta equivalencia
s6lo produce confusién duplicar innecesaria-
mente la terminologia;

¢) tanto el interés individual como colectivo con-
curren respecto al objeto social por lo que noes
nada sencillo elegir con este criterio entre gene-
ralidad y permanencia.

Por su parte, el jurista aleman Carlos Von Waechter,
quien tuvo el doble cardcter de profesor universitario
y de juzgador, se caracteriz6 por emitir una tesis prag-
madtica y juridicamente positiva puesto, aunque su po-
sicién no hubiese sido en su totalidad acertada, si dio
pauta para resolver, los conflictos internacionales de
leyes.

Constituyen aspectos sobresalientes de su tesis los
siguientes:

a. anteun conflicto de leyes, el juez ha de resolver-
lo de acuerdo con las normas conflictuales de1a
legislacién vigente en su propio pais. A este fin,
deberd investigar si en su derecho existe una ré-
gla conflictual aplicable;

b. si no existe norma conflictual, se estd ante
laguna legal y en esa hipdtesis, el juez debe bUS‘
car la solucién al conflicto de leyesenel senr-ld'?-"
y en el espiritu de las leyes vigentes de su pais:

una
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c. sielsentido y el espiritu de las leyes no resuel-
ven el problema, el juez tiene el deber de aplicar
el derecho de su propio pafs.

En nuestro criterio, se puede puntualizar el juicio
critico de la tesis de Waechter de la siguiente manera:

a. esunacierto que ante el conflicto de leyesel juez
procure localizar reglas de solucién de conflic-
tos:

b. poresaépoca, en la que no existian variados tra-
tados internacionales para resolver conflictos de
leyes era explicable que no se sugiriera acudir a
normas conflictuales internacionales;

c. constituy6 un error en Waechter proponer, en
caso de laguna legal absoluta, por falta de norma
conflictual aplicable, aplicar la norma material
propia en lugar de haber sugerido el desarrollo
de una labor de integracién;

d. represents la tesis de Waechter gran utilidad
préctica pues, les permiti6 a los jueces seguir un
camino previamente establecido para resolver
los conflictos de leyes en el espacio.

Opinién personal como férmula para resolver los
conflictos internacionales de leyes

Un andlisis amplio y detallado de las teorfas antiguas
y modernas, que llevaron la intencién de resolver con-
flictos internacionales de leyes, es un camino obligado
para recabar pensamientos ajenos utiles y respetar los
aspectos positivos de doctrinas precedentes constitu-
yen la cimentacién necesaria para estar en aptitud de
emitir un punto de vista personal.

Por otra parte las exigencias de la vida cotidiana, en
el sentido de resolver los conflictos internacionales de
leyes nos han obligado a encontrarle solucién.

Asi, las ideas que se han engendrado, de cardcter
personal, frente al gran problema que suscitan los con-
flictos de leyes, las hemos enunciado en una opinién
personal que estd integrada por los siguientes puntos
bésicos:

I. En el derecho internacional privado, la fuentes
formales del derecho constituyen la columna
veriebral que ha de permitir la solucién de los
conflictos internacionales de leyes.

El jurista, el juez, el funcionario piiblico, el abogado
y, en general, todo interesado, frente a un conflicto de
leyes acude a las fuentes formales para determinar si la
fuente formal establecié la regla conflictual que permi-
tird elegir la norma juridica entre aquellas normas juri-
dicas de dos o mds Estados que pretendan regir ala vez
una situacién concreta.

II. Las fuentes formales del derecho a las que ha de
acudirse pararesolver el conflicto de leyes deben
ser internacionales y, s6lo en defecto de éstas se
acudir4 a las normas juridicas internas.

Si el llamado conflicto de leyes tiene el cardcter de
internacional, los Estados deben multiplicar los trata-
dos tendientes a establecer reglas de solucién de con-
flicto deleyes. Si hay precariedad en las fuentesinterna-
cionales se acudird a las fuentes internas que contengan
reglas de solucién de conflicto de leyes.

11I. Conseguir la uniformidad en las fuentes internas
o en las fuentes internacionales es una utopia.

En el pasado y, en el presente, las normas juridicas
son diferentes de pais a pais y, a veces, de una a otra
provincia. Esa pluralidad de normas da lugar a regula-
ciones diferentes. Se ha querido la uniformidad pero
esa tendencia evoluciona muy lentamente y encuentra
muchos escollos de alli que sea una idea lejana lograr
la uniformidad de las regla materiales y de las reglas
conflictuales.

IV. En caso de carencia de normas conflictuales in-
ternacionales y de normas conflictuales inter-
nas, ante el conflicto de leyes debe proceder una
labor de integracién.

Si el conflicto internacional de leyes no tiene una
solucién en una norma juridica conflictual prevista por
un tratado internacional, ni por una nueva norma ju-
ridica interna, se estd en una situacion de laguna legal
y no queda mds remedio que realizar una labor de in-
tegracién para cubrir la laguna. Esta tarea de integra-
cion le corresponde al juez, quien tiene a su cargo crear
la norma juridica individualizada que resuelva el con-
flicto de leyes.

V. La elaboracién y el perfeccionamiento de las
normas conflictuales internacionales, de las nor-
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mas conflictuales internas y de las normas con-

flictuales individualizadas no es arbitraria ni ca-
suistica.

Las normas juridicas internacionales, internas o in-
dividualizadas, respecto de cualquier materia, deben
Propender a la realizacién de valores Juridicos, entre
los cuales destacan: 1a justicia, la seguridad, el bien co-
miin, el orden y la paz.

Asimismo, la eleccién de la norma aplicable ante el
conflicto de leyes deberd atender a la mejor satisfac-
cién de las necesidades humanas.

VL. La creacién y el perfeccionamiento de las nor-
mas juridicas conflictuales internacionales, in-
ternas o individualizadas, requiere previamente

una clasificacién légica de las distintas mate-
rias.

Cuando el legislador interno prepara normas juridi-
Cas, parte de una clasificacién por materias.

Del mismo modo, en el derecho internacional priva-
do, para establecer normas conflictuales también se
hace una clasificacién por materias. Asf habrd normas
conflictuales sobre: forma de los actos, bienes inmue-
bles, bienes muebles, estado civil de las personas. Ade-
mds, puede haber subclasificaciones.

VII. No debe haber un prejuicio extraterritorialista
0 territorialista en la elaboracién y perfeccio-
namiento de las normas conflictuales interna-
cionales, internas o individualizadas,

Resulta negativo pretender establecer a priori que
debe prevalecer la norma material extranjera o la na-
cional, ante el conflicto de leyes ya que, la aplicaci6n
de derecho extranjero o nacional dependerd de que, en
la materia respectiva, se realicen mejor los valores juri-
dicos o se satisfagan mejor las necesidades humanas,

VIIL El predominio de la aplicacién de las normas
nacionales y la aplicaci6n excepcional de nor-
mas juridicas extranjeras, en caso de conflicto
de leyes, evita problemas précticos indiscuti-

bles y se hace més expedita y funcional la ad-
ministracién de justicia,

En respaldo de lo anterior, cabe sefialar
cacion a la norma extranjera presenta difi
discutibles, a saber:

que la apli-
cultades in-

a. La difusi6n del derecho extranjero g es tan
amplia como fuera de desearse: i
b. es precario el conocimiento del derechg eXtran.
Jero, en virtud de su abundancia, Jo que tamb.gn?
sucede con el derecho propio; i
c. el derecho extranjero aplicable debe
gente y se requiere la constancia que
se trata de derecho extranjero vigente:
d. el derecho extranjero requiere, en ocasiones, de
traduccidn;

e. el derecho extranjero puede sufrir modalidades

ser e vj.

asiente que

por la interpretacién de los tribunales de] Estado -3

de recepcidn;
f. el derecho extranjero requiere ser probado y, ep
caso de que las pruebas sean insuficientes o cop.

tradictorias, obligan al juez a realizar una labor
de bisqueda.

No nos oponemos a la aplicacién de la norma juri-
dica extranjera, siempre y cuando ello sea conveniente

para satisfacer necesidades humanas y para realizarde

mejor manera los valores juridicos.

IX. Elfundamento inmediato de la aplicacién de la
norma juridica extranjera esté en la aplicabili-

dad del derecho extranjero que ha determina-

do unanormajuridica conflictual internacional,
0 una norma conflictual interna o una norma
juridica individualizada.

Quien decide con autoridad la aplicacién del dere-
cho extranjero le da vigencia a éste y respalda su actua-
cién en una norma juridica formal que puede ser in-
ternacional, interna o individualizada,

X. Elfundamento mediato de la aplicaciéndelar-m-
ma extranjera estriba en que, mediante la aplica-
ci6n de esta norma, se realizan mejor los valores

Juridicos y también se satisfacen mejor las nece-
sidades humanas.

51 no se cumplen esos requisitos de mejor satisfac-
cién de las necesidades humanas y de mejor realizacién
de los valores juridicos, no debe aplicarse el derecho

extranjero,
Juicio critico a la férmula propuesta

El gran jurista espaiol Adolfo Miaja de la Muela, re-
conocido internacionalmente, en el tomo 11 del Anua-
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