


Seattle, la Organizacion Mundial del
Comercio y la convocatoria a la nueva Ronda
del Milenio: desafios y oportunidades

Resumen

Eneste artfeulo la autora nos habla de los factores que marcaron el fracaso
de la Tercera Cumbre Ministerial de la OMc, celebrada'en Seattle, en a
cual debid lanzarse la convocatoria a una nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales. El andlisis nos lleva a ver que si bien la orga-
nizacién enfrentd problemas derivados de las mani festaciones de ONG y
deagrupaciones de la sociedad civil, el fracaso se produjo por las propias
insuficiencias de la oMe, Se sefiala que dentro de esas insuficiencias es-
tin los desacuerdos cxistentes entre las de legaciones de los paises desa-
rrollados y las de los pafses en desarrollo por los pobres resultados obie-
nidos de los acuerdos de la Ronda Uruguay de] GATT, sobre todo por la
falta de cooperacion; los problemas en latoma de decisiones de la institu-
ciény las quejas en tomo a la pérdida de la soberanfa nacional, entre otras,
Por dltimo, se deja en claro que aunque la OMC continiia trabajando y estd
intentando remontar la situacién del fracaso en Seattle, la experiencia ahi
vivida debe servir para evitar otro colapso en la Cuarta Reunién Minis-
terial, a celebrase en Doha, que repercutiria negativamente en el sistema
multilateral del comercio.

® ué€ pasé en Seattle? La portuaria ciudad es-
tadunidense fue sede de la Tercera Cumbre
Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999,
En esa reunién debfan tomarse decisiones de la mayor
importancia respecto al desenvolvimiento del sistema
multilateral del comercio, ademds de que serfa lanza-
da, en ese marco, la llamada Ronda del Milenio. Peroen
lugar de eso, se desataron dos tormentas: la que enca-
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Absiract

In this article the author refers to the factors thal marked the failure of the
Third Ministerial Reunion of the Wro held in Seaule, in which the con-
vocation for a new round of negotiations should have been announced.
The analysis leads us 1o see that, even though this international organization
faced several problems derived from Non Governmental Organizations’
and civil organizations' protests, the failure was due to the WT0’s own
lacks. Itismentioned that some of thase lacks respond lothe disagreements
between developed and non-developed countries’ representatives over
the poor results oblained from GATT's Uruguay Round, due to the lack of
cooperation; (o the problems in the institution’s decision making process,
as well as the complaints regarding the loss of national sovereignty, etc.
The author also explains the most important subjects that are the center of
recentnegotiations inthe WTo, such as agricultural trade. commeree of ser-
vices, governmental acquisitions, electronic commerce, subsidies and an-
tidumping, investments, intellectual property and genetically modified
food. Finally the author makes it clear that, even if the WTOkeeps on work-
ing and trying to leave behind what happened in Seattle, that experience
should help prevent another collapse in the fourth Ministerial Reunion to

take place in Doha, for this would have negative repercussions in the mul-
tilateral trade system.

bezaron los organismos no gubernamentales (ONG) y
agrupaciones de la sociedad civil, lidereados, en princi-
pio, por activistas como Lori Wallach' quien se adjudi-
ca la responsabilidad de haber logrado que el Congre-
$0 de Estados Unidos, en 1997, rechazara la intentona

! La sefiora Wallach trabaj6 por mucho tiempo con el defensor de los
derechos de los consumidores estadunidenses ycandidatoen 1996 y 2000
por el Partido Verde a la Presidencia de Estados Unidos. Ralph Nader,
Este personaje ha resultado especialmente polémico tras los resultados de
1a joada electoral en la Unién Americana, debido a que las varias dece-
nas de volos que obtuvo presuntamente afectaron a log candidatos del Par-
lido Republicano, y sobre todo al del Partido Demdcrats. Para unrecuento
sobre la visién de Lori Wallach en torno a sy activismo y objetivos, véase
“Lori's War” en Foreign Policy, nim, 11 8, primavera 2000,
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del presidente William Clinton de obtener la autori-
dad del fast track:? y la que se produjo en el Centro de
Convenciones de Seattle entre las delegaciones guber-
namentales, mismas que no pudieron llegar a ningun
acuerdo.

Es una creencia popular que el fracaso de laoMCen
Seattle obedecid sobre todo a las violentas manifesta-
ciones que encabezaron diversas ONG y grupos de inte-
rés en la ciudad estadunidense, y se ha perdido de vista,
en cambio, que en la preparacién de la Tercera Cumbre
Ministerial existieron numerosas insuficiencias que, a
la postre, serian responsables de que el proceso se es-
tancara.

El propésito del presente andlisis es explicar qué
pasé en Seattle, mds all4 del activismo de las ONG, ha-
ciendo especial énfasis en la agenda de la OMC, sus de-
ficiencias y los escenarios posibles en el futuro cercano
para el sistema multilateral del comercio y la economia

global.

Las percepciones sobre la OMC

La Ronda Uruguay fue la octava y dltima ronda de ne-
gociaciones comerciales multilaterales efectuada ba-
jo los auspicios del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). En ella se negociaron
esferas que trascienden el dmbito estrictamente comer-
cial. La Ronda Uruguay fue la mds larga y, posible-
mente, la més problemdtica en la historia del GATT," y
tan fue asi que los pafses participantes determinaron
que el Acuerdo General era un foro limitado para ga-
rantizar la promocién de un comercio libre de obstdcu-
los, por lo que dispusieron la creacién de la OMC.

? La autoridad del fast rrack es requerida por ¢l titular del Ejecuti-
vo estadunidense para poder negociar acuerdos comerciales con el resto
del mundo. Wallach explica que cuando el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) fue negociado, ni ella ni los grupos de interés
que afirma representar pudieron oponerse exitosamente al acverdo. al
cual se consideraba negativo para los trabajadores estadunidenses. En
1997, Clinton pretendia solicitar la autoridad del fast frack para negociar
Ja adhesion de Chile al TLCAN y continuar con las gestiones para el estable-
cimiento de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Al darse
cuenta de gue el Congreso no aprobaria su solicitud —en pane por las
gestiones de Wallach y oros activistas—, Clinton desistid de hacer la pe-
ticin de referencia

3 En ello tuvo mucho que ver la introduccién de la modalidad del sin-
gle undertaking que, €n la préctica, significd que se buscaba que en todas
las esferas negociadas se llegara a un consenso. Esto significa que aun
cuandoel rubro de servicios avanzara, si ¢l de agricultura se estancaba, no
podian concluir las NEEOCIAcionEs en servicios ni en otros rubros que tam-
bién eran motivo de negociacién en la Ronda Uruguay.

La OMC se convirtio, por tanto, en el primer organis-
mo internacional intergubernamental de importancia
surgido en la posguerra fria. Con atribuciones suprang-
cionales, la institucién cuenta con un mecanismo para
Ja resolucién de las controversias comerciales (arbitra-
je) cuyas decisiones son obligatorias para las partes in-
volucradas. Empero, su capacidad de gestién en la eco-
nomia internacional ha sido magnificada al punto de
que se le considera una institucion orweliana que go-
bierna el mundo, restringiendo las opciones de los Es-
tados, obligdndolos. apareniemente, a asumir posturas
que, en principio, éstos no querrian adoptar.

Laorganizacion People For Fair Trade and Network
Opposed to wro (Gente a favor del comercio reciproco
y red contra la OMC),* por ejemplo, ha esgrimido 10 ar-
gumentos que recibieron una amplia difusién conante-
lacion a la cumbre ministerial de Seattle, tanto en el
mundo virtual de la Internet como en el mundo real.
Esas 10 razones para repudiar a la OMC son, a decir de
sus autores:

1) que la oMC dicta las politicas de los gobiemnos;

2) que la OMC persigue el libre comercio a cualquier
costo;

3) que a la OMC s6lo le preocupan los intereses co-
merciales y que ello opera por encima de las conside-
raciones a favor del desarrollo;

4) que en la OMC los intereses comerciales tienen
prioridad sobre la proteccién ambiental;

5) que la OMC dicta las politicas de los gobiernos en
esferas como seguridad alimentaria, salud y seguridad
humana, porque los intereses comerciales deben pre=
valecer;

6) que la OMC destruye empleos y ensancha la bre-
cha entre los ricos y los pobres:

7) que los paises pobres carecen de margen de ma-
niobra en la OMC;

8) que la OMC es el instrumento de los lobbies po-
derosos;

9) que los paises débiles no tienen alternativa y s€
ven obligados a ingresar a la OMC; y

10) que la OMC es antidemocrdtica. Ve,

A menudo se pierde de vista que, como und insti=
tucion eje de la economia internacional capitalista, la
OMC opera en un marco de exclusion, en el que los
paises mds poderosos cuentan con los instrumentos pa-

* La pdgina de esta organizacion cn [nfernel €8: '
hitp://www.peopleforfairtrade.org/ y en ella existen también vincd
los a otra serie de ONG que también se oponen & la OMC.
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Ginebra y que serfa popularmente conocida como la
Ronda del Milenio. Los sucesos en Seattle impidieron
convocar a esa reunién y, por ende, serd mcncster'la ce-
Iebracién del nuevo encuentro en Doha con la asisten-
cia de los ministros de comercio de los 142 paises o
economias que son miembros de la OMC para llegar a
acuerdos minimos y efectuar, si asf se consensa, la Ron-
da del Milenio.

Respecto al segundo punto, relativo a la regionaliza-
cion, claramente se observa una tendencia universal a
que dos o mds paises decidan estrechar sus relaciones
comerciales a través de diversos mecanismos preferen-
ciales, que pueden ir desde una zona de libre comercio
hasta una integracién econémica total. Se calcula que
entre 50y 60 por ciento del comercio mundial ocurre en
el contexto de acuerdos comerciales o entre paises que
han decidido buscar la integracién econ6mica en una
fecha determinada.® En la actualidad hay un centenar
de acuerdos comerciales de cooperacién y/o integra-
cion a nivel regional que habfan sido notificados al
GATT’ y de los que naturalmente ya tiene conocimiento
laoMc (formal o informalmente). Empero, seria necesa-
rio destacar que alrededor de una tercera parte de esos
acuerdos fueron suscritos en un lapso de cinco afios,
estoes, entre 1990 y 1994, época en que la Ronda Uru-
guay del GATT, a decir de los expertos, estuvo a punto
de fracasar, avivando las negociaciones bilaterales y
regionales en que los pafses se enfrascaron amanera de
“proteccién” en el caso de que el sistema multilateral
del comercio se colapsara.

Sin embargo, a partir de diciembre de 1993, cuando
se anunci6 la conclusién exitosa de la Ronda Uruguay,
el regionalismo decay6. De hecho, de 1994 a la fecha
han sido instituidos muy pocos procesos de regionaliza-
cion, y algunos de los de mas reciente creaci6n, como
¢l Foro de Cooperaci6n Econémico Asia-Pacifico yla
propuesta para instituir el Area de Libre Comercio de
las Américas, se encuentran en crisis. Y es que la razén
de ser de los procesos de regionalizacién de la llamada
“nueva ola” dejé de tener vigencia cuando nacié la

* La Organizacién Mundial de Comercio calcula en 50.4 por ciento el
comercio intrarregional respecto al comercio internacional total,

* C. Fred Bergsten, “Globalizing Free Trade" en Foreign Affairs, vol.
75, nidm. 3, mayo-junio, 1996, p. 110, Bergsten sequejade quede esos 100
acuerdos nolificados al GATT, ninguno ha sido rechazado ¥ 56lo dos han
sido aprobados; ademds, sugiere que el regionalismo en la actualidad,
siendo tan dominante, demanda de la OMC disposiciones mds enérgicas a
fin de garantizar que los acuerdos regionales bilaterales evolucionen de
manera ablena,

OMC y los pafses participantes en la Ronda Unyoyae
decidieron aprobar los acuerdos ahf negociados. Ello
significa que el regionalismo, a menos que Plantee 5
negociacién de rubros muy especificos entre SUS Miem.
bros, no resulta tan deseable ante la posibilidad de que
el acceso a los mercados sea garantizadoau-avegdem
gociaciones comerciales multilaterales,'® Empero,-stq]
sistema multilateral del comercio se mantuviera estap.
cado, es razonable suponer que el regionalismo y ef bj.
lateralismo se reactivarian,

El tercer rubro, referido a la liberalizacién comer-
cial unilateral, es asumido como una consecuencia de
las reformas econémicas efectuadas en los pafses en
desarrollo y las economias en transici6n. Posiblemente
las reformas mds draméticas han ocurrido en Améri-
ca Latina y Europa Oriental, si bien se han manifestado
también en Asia,"" Africa y Medio Oriente. Empero,
los paises industrializados (con la excepcién de Austra-
lia y Nueva Zelanda) no han abierto sus economfas 1
unilateralmente, situacion que ha contribuido a un cre-
ciente deterioro en los términos de intercambio a es-
cala planetaria. Los pafses industrializados han privi-
legiado sobre todo las negociaciones multilaterales,
regionales y bilaterales con una estrategia de contrape-

808 (checks and ballances) conforme a intereses muy
particulares.'?

El cuarto aspecto es el que tiene que ver con las cre-
cientes tensiones comerciales entre los pafses. En tér-
minos de las controversias que han sido puestas a la
consideraci6n de la OMC, hay casos que, en la practica,
implican pugnas entre todos y cada uno de sus miem-
bros. Las controversias comerciales que se producen
en el mundo ocurren entre paises desarrollados (Jap6n
versus Estados Unidos; Estados Unidos versus Union
Europea (UE); Japén versus UE); entre pafses desa-
rrollados y en desarrollo (Venezuela versus Estados
Unidos; Uruguay versus UE; Estados Unidos versus Pa-
kistdn); entre pafses en desarrollo (Filipinas versus
Brasil; México versus Guatemala); y también entre
paises desarrollados, en desarrollo y en transicién (In-

' Aunque lo contrario también puede ser cierto; si se estancan las ne-
gociaciones en el sistema multilateral del comercio, lo mis probable es
que los pafses tengan un nueve estimulo para scgujrdcsa:rmﬂ_’ﬂd“ m
ciaciones a escala regional, con sus vecinos geogriificos més inmediatos.

! Sobre todo en Tailandia, Corea del Sur e Indonesia. tras 1“'""’,&
nanciera que se iniciden 1997 y que arrastré no sélo a las mmmﬂ“ cis
das, sino también e concepto de pafs o economia de indusﬂﬂmﬂ""’
ciente que Lantas expectativas generé en la comunidad internacional en los
anos setenta y ochenta,

"* Naheed Kirmani, op. cir., p. 17.
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dia versus Polonia; Argentina, Australia, Canadd, Nue-
va Zelanda, Tailandia y Estados Unidos versus Hun-
gria).

Sin embargo, las controversias més recurrentes y
graves para el comercio internacional son las que se de-
sarrollan entre Estados Unidos y la UE, la UE y Jap6n,
y Japon y Estados Unidos. El potencial de conflicto de
estas influyentes economias tiene que ver con su no-
table relevancia en la economia internacional, esto es,
que debido a los intereses estratégicos que tienen com-
prometidos en el mundo, tienen mucho qué ganar y qué
perder. Ahora bien, de finales de los afios ochenta a
principios de los noventa, buena parte de las confron-
taciones entre Estados Unidos y la UE tuvieron que ver
con los desacuerdos en la reduccién de subsidios en el
sector agricola conforme avanzaban las negociaciones
de la Ronda Uruguay. En cambio, las tensiones comer-
ciales entre Japén y la UE y Japén y Estados Unidos tu-
vieron que ver més con el acceso a los mercados y las
politicas de competencia.

Una de las controversias més graves se suscitd a lo
largo de 1999 entre Estados Unidos y la Europa comu-
nitaria luego de que la OMC diera a conocer su fallo en
torno a la disputa sobre el pldtano. La OMC, tras largas
deliberaciones, determiné que la politica comercial de
la UE era incongruente con las normas multilaterales'
y determind, a manera de indemnizaci6n a las compa-
fifas estadunidenses afectadas, que la Europa comuni-
taria pagara 191 millones de délares por cada afio que
dur6 la controversia.'* Si bien Washington se mostr6
satisfecho con el fallo de la OMC, éste fue el inicio de
una guerra comercial que hasta el dia de hoy continia.
La UE determiné la suspensién de importaciones de
carne estadunidense tratada con hormonas porque pre-
suntamente es un producto con potencial cancerigeno.
En represalia, Estados Unidos implanté una serie de
obstdculos a las importaciones de bienes suntuarios
europeos, incluyendo productos como el casimir in-
glés, los vinos italianos y franceses y el queso Roque-
fort. La propuesta de represalias recientemente plan-
teada por la Unién Europea incluye la prohibicion de

" El argumento del organismo intemnacional fue que a un mismo
producto no se le puede dar un trato diferenciado, Es decir, el plétano que
comercializan las empresas trasnacionales de Estados Unidos en el merca-
do com(in europeo debe recibir el mismo trato que el que la UE le confie-
rea los pafses caribeiios, dado que en este dltimo caso, el productoingresa
al mercado comin europeo con un tratamiento preferencial.

" La controversia se prolongé por espacio de seis afios.

que los aviones de manufactura estadunidense utilicen
aeropuertos europeos por ser vehiculos “ruidosos”."

"Apcsudequum@ubl:qmeshmmhthmh
otra muy preocupante que tiene que vercon la decisién de Estados Unidos
de llevar al mecanismo de resolucion de las controversias de la oMC el
tema de los subsidios que recibe el consorcio Airbus Industries. Si bien
Airbus ha estado en el ojo de la tormenta con anterioridad debido a los
fuertes subsidios que recibe de los socios de la Unidén Europea, ahora estd
por sacar al mercado un avion (el A320) que podria dafiar serismente a la
empresa estadunidense asentada en Seattle, Boeing, y sobre todo a su cé-
lebre 747.

Estadcidadisputa yatiene antecedentes que se remontan a 1992, cuan-
do, tras prohibir cada uno de los gobiernos involucrados a las empresas
aéreas de su propiedad la adquisicién de aviones del rival, tanto Boeing
como Airbus se dieron cuenta de lo costose de una conflicto comercial en
ese imbito, Baste mencionar que cada una de estas empresas gasta alrede-
dor de 5 mil millones de délares por afio en la adquisicién de partes y servi-
cios especializados en el temitorio del otro (es decir, Boeing en la Unidn
Europeay Airbusen Estados Unidos). Asimismo,estaactividad genera al-
rededor de 100 mil empleos a cada extremo del Atldntico, De zhi que en
1992 se acordara una tregua. Boeing temia perderclientes en el mal llama-
do Viejo Continente debido a que los paises europeos presionaron a las
acrolineas propiedad de sus gobiernos, para que no adquirieran naves del
consorcio estadunidense. De manera que Iautguapaclada incluyéel pro-
yecto para que ambas empresas fabricaran una especie de superjumbo, si
bien fracas6, dado que las partes involucradas no consideraron que habria
un mercado lo suficientemente importante para justificar un proyecto de
esas dimensiones. Los expertos, sin embargo, sefialan que mds que eso,
fue una serie de especificaciones técnicas la que impidié poner en marchar
tan ambiciosa iniciativa, Se parti6 del hecho de que, puesto que Boeing es
un importante colaborador de British Aerospace en diversos proyectos
para |a esfera de |a defensa, el consorcio estadunidense de Seattle también
podria unirse al proyecto para crear el A320, situacién que resolverfa la
controversia comercial, sunque, por otra parte, crearfa un monopolio que
noestaria exento de dificultades en las relaciones trasatldnticas Washing-
ton-Bruselas.

Estados Unidos ha desarrollado una agresiva politica comercial en el
primer semestre del afio en curso al llevar al seno de la OMC las disputas
que mantiene con Rumania en torno a los pollos, con las motocicletas fili-
pinas. con lostextiles de Brasil y con las reglas de inversién, presuntamen-
te proteccionistas, de India. Y es que si bien los estadunidenses obtuvieron
importantes victorias ante Ia Unién Europea en los casos del plitano y las
hormonas, Bmsc]assemhdsaaumdafmrmreglnsdcpoﬂhmmd.
Washington, naturalmente, quiere recuperarse de esta situacién, pero se
estd topando con la normatividad dada a conocer recientemente por la
OMC en tormo a los subsidios que reciben las grandes corporaciones es-
tadunidenses de manos del gobierno de Washington. iy
laoMC insiste en el hecho de que los apoyos tributarios que permiten a las
empresas trasnacionales estadunidenses ahorrar 3 mil 900 millones de dé-
lares en impuestos, son ilegales. En la prictica, el consorcio Boeing serd
uno de los mds afectados, dado que al vender sus productos en el exterior
se hizo acreedor a privilegios tributarios que le ahormaron en 1998 150
millones de délares en impuestos. Porello, Estados Unidos ha puesto los
0jos en el consorcio Airbus, industria fuertemente subsidiada y, por lo
mismo, susceptible de ser castigada,

Airbus desplazd a Beeing en el ranscurso de las dos (ltimas décadas
delaposicidn de dominacién que tenfaen el mercado. Hoy endialo compar-
len en proporciones casi idénticas. Sin embargo, Boeing domina una parte
importante del mercado a través de su N‘lqneeselwﬂnquc mds pasaje-
ros puede transportar en el mundo, Airbus se queja de que Boeing puede
mantener su monopolio con las ganancias que obtiene con el 747 al estar
encondiciones de subsidiar aviones mis pequeiios que le quitan mercados
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Por iltimo, por cuanto hace a los nuevos temas en
el comercio intl;r:mioml. es indudable que se intenta
reglamentar su vinculacién con la economia mundial
debido al riesgo de que, en la medida en que los aran-
celes y otros obstdculos al comercio sean erradicados,
surjan nuevos instrumentos que restrinjan el acceso &
los mercados. Por ejemplo, Occidente se queja de que
Japon tiene una legislacion sobre Inversion Extranje-
ra Directa (IED) que impide ingresar a su mercado. En
otro de los temas de la nueva agenda figura la relncidp
ecologfa-comercio. Cada vez hay un mayor reconoci-
miento de que la devastacién del medio ambiente ha
llegado al punto de afectar el proceso de reproduccion
y expansién del capital y, por lo tanto, hay que promo-
ver un desarrollo sustentable (que en los hechos no mo-
difica la devastacién ecoldgica, aunque la reduce para
que el sistema capitalista puede garantizar sus condi-
ciones de supervivencia). La ecologfa ha sido utilizada
también por razones proteccionistas en el comercio in-
ternacional como lo ilustra, por ejemplo, el embargo
atunero que en 1990 Estados Unidos decretd en contra
de México (presuntamente por la mortandad de delfi-
nes ocasionada por los barcos mexicanos en la captura
de los tinidos). En aras de evitar que se tornen aun mds
complicadas las negociaciones comerciales multilate-
rales, algunos gobiernos han sugerido que el temade la
relacién entre ecologfa y comercio internacional de-
be ser gestionado en otros foros, por ejemplo, el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Algo parecido puede decirse de los derechos labo-
rales, mdxime cuando existen implicaciones tan claras
para la economfa internacional. Piénsese en el caso de
los trabajadores de los paises como los del Sur, Sures-

al consorcio eurocomunitario. Boeing niega las acusaciones, a las que ta-
cha de “calumnias™.

El A3XX serd el avién més grande del mundo capaz de transportaren-
tre 550 v 650 pasajeros. Desde que nacid el avién 747 creado por Boeing
en 1970, laempresa estadunidense nunca habfa enfrentadouna -
¢iatan dramdtica como laque estd por poner enmarcha Airbuscon el avién
de referencia. El A3XX de todas maneras no serd tan rentable sino hasta
aproximadamente el afio 2018, pero por ahora los gobiemos de Jos pai-
ses de la Unidn Europea involucrados en su fabricacion proporcionardin
4 mil de los 12 mil millones de d6lares que costard desamollar s nave.

Porlo pronto, Boeing tiene razones de pesopar preocuparse. Emirates
unaacrolinea del Medio Oriente en rdpida expansién, anuncié a l'ma.lcsd-,:
zi_:n‘l que queria comprar 10 de los superjumbos A3XX. Virgin Atlantic y
Singapore Airlines estin ponderando la posibilidad de adquirir 16y, en
tanto, Cathay Pacificy Japan Airlines estin apunto de ordenar, Airbr dio
aconocer oficialmente su nuevo avién el pasado 26 de mayo, lo que cata-
liz6 muchas més acusaciones en su contra por parte de Boeing.

si se les somete a ex
e _%Esto.-deAs_u.dondesa v
fagm:dnmbapoon miras a abaratar cos
duceidn y contar con una mejor competiﬁ_l _

mate, el problema ——que originalmente ex.i’n[a. 20
¢l embalaje mexicano “no era adecuado

autoridades estadunidenses— derivd, poste
en acusaciones de dumping social, hnjo-;a. D)
que en las cosechas, como las que se efectdan _
loa, es empleada mano de obra infantil para
mﬁzsla Tercera Reunién Ministerial de la omc,
brada en Seattle, el presidente de Estados Unidos,
\liam Clinton, se pronuncié a favor de que aquellos
ses en los que se desarrollan maniobras de dun
social sean sancionados en el dmbito comercial.
consigna provoco un repudio masivo de panedgla& e
legaciones asistentes, sobre todo de las mm
desarrollo, mismas que denunciaron un creciente pro-

Ly

teccionismo en los pafses industrializados.' Paramu-

chos gobiernos, la OMC no es el foro en el que deberfan

{ratarse esos temas, sino en instituciones como la Or-

ganizacion Internacional del Trabajo (orr)Eltanm;
sin embargo, se mantiene en la agenda de la Cuarta
Reunién Ministerial de la OMC y amenaza con generar

grandes desacuerdos entre Estados Unidos y los paises

en desarrollo. w
) Grle
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La crisis del sistema multilateral del comercio: la

OMC después de Seattle rHiy

Como se ha sugerido en lineas anteriores, numerosos
factores se conjuntaron para propiciar el fracaso de la
OMC en Seattle. A continuacién se intentard explicar
los principales aspectos a ponderar, comenzando por
el retraso que a todos los delegados supusieron las ma-
nifestaciones de las ONG y los activistas iracundos en
las calles de Seattle. Por razones de seguridad, gran
parte de las delegaciones tuvieron que permanecer en
sus hoteles, dado que quienes se atrevieron a salir fue-
ron motivo de agresiones, como ocurrié con una nego-
ciadora colombiana. Este hecho es relevante, porque
demord, por lo menos un dia (de cuatro que durarfa la

** Maria Cristina Rosas, México ¥la politica comercial externa de las

g’f;ﬂ’ﬂ potencias, México, l1Ec-UNAM/Miguel Angel Pomia, 1999, pp-
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reunién), el inicio de las negociaciones formales pre-
vistas en la agenda. Aunque también hay que recono-
cer que hablar de una “agenda” en Seattle es inexacto.

A diferencia de rondas y cumbres de negociaciones
comerciales multilaterales previas, la Tercera Cumbre
Ministerial de Seattle careci6 de un documento base
que operara como eje de los debates. El objetivo cen-
tral del documento seria el lanzamiento de la Ronda del
Milenio. El problema es que no existia consenso pre-
vio en torno al documento. A ello quizd contribuy6 su
extension (32 paginas con 16 430 palabras), dado que,
comparativamente, en el lanzamiento de la Ronda Uru-
guay, se contd con un texto reducido (seis paginas con
2 851 palabras)."” No se trata aquf de subestimar el po-
tencial de sintesis y consenso de los delegados. Empe-
ro, pretender que en cuatro dias llegaran a un consenso
para reducir el documento de 32 cuartillas a aproxima-
damente catorce, era poco plausible, considerando que
los delegados no se iban a dedicar exclusivamente a de-
purar un texto, sino a entablar negociaciones formales
e informales para promover sus intereses especificos.

Mis importantes que el tamaiio del texto fueron los
desacuerdos preexistentes entre las delegaciones de
los paises desarrollados y entre éstas y las de los paises
en desarrollo. En parte, la extension del texto a nego-
ciarreflejaba la magnitud de los desacuerdos, ya que se
busc pormenorizar algunos rubros a efecto de generar
consensos que de todas maneras no se produjeron.

Los paises en desarrollo, en particular, se quejaban
de que al término de la Ronda Uruguay se habian hecho
estimaciones, como las mencionadas en pérrafos pre-
cedentes, en las que se calculaba que la aplicacion de
los acuerdos de ésta generarfa beneficios por hasta 500
mil millones de délares. Asf las cosas, los paises po-
bres cuestionaban los beneficios anunciados y los ma-
gros resultados obtenidos a cuatro afios de la entrada en
vigor de los acuerdos de la Ronda Uruguay. La pregun-
ta obligada ante estos cuestionamientos es: ;quién tie-
ne la culpa? La oMC y algunos paises ricos afirmaban
gue los beneficios anunciados se distribuirian en fun-
c16n del nivel de reforma econémica y apertura de los
paises. Sin embargo, en la prictica falté sensibilidad
en los paises desarrollados para responder de manera
efectiva con comercio e inversiones €n una gran can-
tidad de naciones en desarrollo y transicién que cierta-
mente llevaron a cabo una desgravacion y una desre-
gulacion,

'" Sam Laird, ap, cit., vii/3.

Vinculado a lo anterior figura el problema de que
los paises pobres cumplieran cabalmente con las obli-
gaciones adquiridas en el seno de la OMC. Si bien re-
conocian que la adopcién de los acuerdos de la Ronda
Uruguay les reportarian beneficios, tambiénexternaron,
en su momento, la preocupacion en torno a que era ne-
cesaria la cooperacion internacional para la obtencion
de beneficios concretos. También se habia hecho hin-
capié en lo necesario que seria para los paises en des-
arrollo recibir asistencia técnica en diversos dmbitos.'*
Los paises del Caribe, por ejemplo, sefialaban que la
instrumentacién de los acuerdos en materia de propie-
dad intelectual y de medidas de inversién relacionadas
con el comercio seria muy costosa y que carecian de los
recursos para ccharlos a andar, por lo que han venido
solicitando de los pafses ricos sensibilidad y coopera-
ci6n. Al llegar a Seattle, representantes de los paises
pobres percibian que al haber fallado la cooperacién,
los logros obtenidos eran muy menores a los original-
mente vaticinados, por ejemplo, en el sector agricola.
También fallaron los tiempos de la transicién para los
paises pobres en el cumplimiento de lo pactado en la
Ronda Uruguay. Muchas naciones en desarrollo se die-
ron cuenta de que requerfan mayores periodos de tran-
sicién para aplicar, por completo, los compromisos ad-
quiridos, pero falté el apoyo de las naciones ricas para
reconocer los avances logrados y negociar una nueva
calendarizaci6n especifica."

La vinculacién de la agenda comercial con otros te-
mas, por ejemplo, inversién y servicios, también fue
problemdtica. En la Ronda Uruguay se concluyé un
acuerdo en materia de inversion, pero relacionado con
comercio (su nombre en inglés es Trade Related In-
vestment Measssures o TRIM). El acuerdo, como se ex-
plicard mds adelante, tiene la limitacion de que tinica-
mente se aboca a los flujos de inversién que tengan que
ver directamente con la actividad comercial. Sin em-
bargo, luego del fracaso del Acuerdo Multilateral so-

"* Estees un rubro delicado, Algunos autores estimanque laaplicacion
del Acuerdo sobre Valuacién Aduvanal de Ia oMC consumirfapricticamen-
telatotalidad del presupuesto anual parael desarrollo de los paises pobres.
Y el presupuesto para la partida de asistencia técnica de In OMC s de ape-
nas 7 millones de délares, integrindose 90 por ciente del mismo por con-
tnibuciones voluntarias aportadas por un nimero reducido de paises ricos
como Paises Bajos, Noruega, Suecia, Suizay la Gran Bretafin. Lasdificul-
tades son més senias de lo que parecen, porque aun cuando s¢ contara con
misrecursos, serianecesariocontratar personal especializado para adminis-
trarlos apropiadamente. Al respecto véase ). M. Finger y P. Schuler, “Im-
plementation of Uruguay Round Commitments™ en The World Economy,
23 de abril de 2000, pp. 511-525.

" Sam Laird, op. cir., ViiL/d,
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bre Inversiones (o AMI), gestionado en el seno de la
Orga.nizaciénpara la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), algunos pafses industrializados pre-

™ A partir de 1995, organizaciones empresariales de los pafses capita-
listas avanzados se propusieron crear una legislacion que les facilite la
realizaciGn de inversiones extranjeras en diversas latitudes. Esta iniciati-
va, que en lns dltimas semanas de febrero de 1998 estaba recibiendo los
retogues finales de parte de 29 empresas trasnacionales, tendrfa que haber
entrado en vigor en los siguientes meses, con lo que scuerdos internacio-
nales suscritos en el marco de la Organizaci6n de las Naciones Unidas se
habrfan visto falalmente afectados, dado que el acuerdo en cuestion reco-
nocfa al capital corporativo autoridad y libertad para actuar por encima de
la voluntad de los gobiernos nacionales y locales.

El documento en cuestién se denomind Acuerdo Multilateral sobre
Inversiones (AM1, 0 bien MAL por sus siglas ca inglés. esto es, Multilateral
Agreement on Invesiment) y fue gestionado précticamente en secreto, le-
Josdelescrutinio pdblico, a través de I Organizacisn para la Cooperacidn
¥ el Desarrollo Econdmicos, en funcidn de tres principios bisicos:

1) la no discriminacién (esto €5, que los inversionistas extranjéros no
podrian recibir un trato menos favorable que el que se da a las empresas
nacionales);

2) la eliminacién de restricciones para iniciar operaciones (es decir,
que los destinatarios no podriun rechazar ninguna forma de inversitn ex-
tranjera, incluyendo la compra de empresas privatizadas); y

3) la eliminacién de condiciones o restriceiones especiales (tales co-
mo asegurar la planta de empleos o controlar la especulacion monetaria),

Enel AML Ia “inversion tiene un amplio significado, pues se extiende
a rubros como la propiedad intelectual, los bienes raices y las acciones.
Asimismo, una vez que un gobiemno suscribiera el AMI, no podrfa abro-
garloen cinco afios y estarfa obligado a cumplirlo por 15 afios. En el caso
de que se suscitara alguna controversia, la empresa trasnacional podria
llevar al gobierno nacional o local a un tribunal intemacional a fin de pedir
indemnizacion por dafios pasados o futuros.

Quizi lo mds preocupante de esta situacion es que ¢l AMI elevaba los
derechos de las empresas trasnacionales por encima de los derechos de-
mocriticos de los ciudadanos, Desde el momento en que las grandes cor-
poraciones son autorizadas para actuar de acuerdo a sus intereses particu-
lares sin mayores controles, se convierten, de hecho.en “superciudadanos™,
facultados para ignorar consideraciones ecolégicas o de los derechos de
los trabajadores.

El AMI, desde luego. es un acuerdo promotor de la desigualdad. Baste
mencionarque 477 de las 500 grandes empresas trasnacionales que apare-
cenen larevista Fortune cada mes de agosto lienen sus matrices en pafses
de la OCDE. Asimismo, mis de 85 por ciento de la inversion extranjera di-
recta (iED) fluye de los pafses miembros de la OCDE y circula entre ellos
MiSmos.

Siel AMI hubiese sido aprobado, habria quedado abierto para su rati-
ficacién, no s6lo a los miembros de la OCDE (a la que México pertenece),
sinoatodos los demis pafses a quienes se invitarfa al proceso de adhesion,
De hecho, Argentina, Chile, Eslovaquiay Hong Kong ya habfan anuncia-
do que lo firmarfan en cuanto el proceso de ratificaciones se iniciara, por
lo que otros paiscs en desarrollo se habrian visto presionados a signar ¢l
convenio, bajo la premisa de que no hacerlo los aislarfa de la comunidad
internacional.

A los inversionistas fordneos les preocupa el hecho de que en lu actug-
lidad no pueden competir ventajosamente eén los mercados nacionales o
locales frente aempresas nucionales, Piénsese ¢n las legislaciones gue so-
bre la[ED tienen los paises, y que restringen los Nujos de capitales fordneos
en funcién de una amplia gama de consideraciones, A continuacion al-
gunos ejemplos;

1) Taiwdn. Prohibe la inversion extranjera de empresas altamente con-
taminanies;

tenden que la OMC sea el marco para revivir el AMI, a
lo que se oponen NUMErosas naciones.?!

En el Acuerdo sobre Medidas de Comercio Relacio-
nadas con la Propiedad Intelectual (o bien Trade Rela-
ted Intellectual Property Measures o TRIP), los pafses
en desarrollo temen que las disposiciones ahf previs-
tas eviten o restrinjan el acceso a medicamentos esen-
ciales, porejemplo, los que posibilitarfan el combate del
SIDA.2 Ya se han generado fuertes controversias entre
pafses en desarrollo, como Brasil y Sudéfrica, por la
produccién de medicamentos que emplean la misma
férmula de consorcios trasnacionales, como Glaxo, pa-
ra abaratar los costos de combate al padecimiento citado.

El siguiente tema, que es quizd de los potencialmen-
te mds diffciles de resolver, es el de la transparencia
en el proceso de toma de decisiones de la institucion,
si bien en muchos casos se trata mds de un problema de
reglas y funcionamiento. Por ejemplo, en el mecanis-
mo de solucién de controversias de la OMC existen di-
ferencias sustanciales respecto al que tenia el GATT,
Mientras que en este (iltimo la obligatoriedad de las de-
cisiones era inexisiente, en la OMC es la norma, y es
inevitable que el pafs afectado negativamente con el
fallo del panel manifieste objeciones. Las quejas en

2) Estados Unidos. Algunos estados restringen a los no residentes el
uso de la tierra o la extraccién de minerales, gas y petréleo;

3) México, Prohibe la propiedad extranjera de instituciones de banca
para el desarrollo y uniones de crédito;

4) Canadd. Reguiere un “plan de beneficios” que incentive el empleo
de canadienses y ofrezca oportunidades a contratistas canadienses an-
tes de aprobar la IED en sectores como el gas v el petrdleo;

3) Venezuela. Limita el nimero de empleados en empresas con mis
de 10wrabajadoresa 10 porciento, con un limite de empleo de 20 porciento
para empleados extranjeros;

6) Colombia. Prohibe la inversion extranjera ¢n el procesamiento de
desechos t6xicos o radiactivos no producidos en Colombia;

7) Nueva Zelanda. Requiere aprobacion gubernamental para la 1ED
que controla un nimero significativo de acciones de empresas que sean
superiores a 10 millones de délares neozelandeses:

8) Chile. Prohibe la repatriacion de capitales hasta que se cumpla un
afio de que la inversion haya sido efectuada; y

9) Australia, Requiere que el inversionista fordneo invierta en empre-
sas hasta por un monto de cinco millones de délares australianos, o bien
que participe en una nueva inversién por un monto de por lo menos 10
millones de délares sometiéndose a una prueba de “interés nacional” ante
las autoridades.

La lista podria continuar, pero o cierto es que incluso los paises que
son sede de las principales empresas trasnacionales del arbe se habrian
visto afectados por las intenciones y designios del Amr,

¥ Organizacion de lns Naciones Unidas, Lessons from the Mal,
UNCTAD, Ginebra, [999; Organizacion de las Naciones Unidas, lirvestrment-
related Trade Measures, UNCTAD, Ginebru, 1999; y Organizacion de las
Naciones Unidas, Trends in International Investment Agreements: an
Overview, UNCTAD, Ginebra, 1999,

“ Sam Laird, op, cit., VIIVG.
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torno a la pérdida de soberania nacional también son
frecuentes. Y atencion especial merecen los “fallos
cruzados™, esto es, resoluciones como a la que llegé la
OMC en 1999 en torno a la llamada “guerra del pldta-
no™, en la que si bien se document6 adecuadamente el
hecho de que la Union Europea mantenia una politica
diferenciada en tomo a la adquisicién del banano de-
pendiendo del proveedor (favoreciendo al que proce-
dia de sus ex colonias, pero no asi al comercializado
por trasnacionales estadunidenses), se acusa a la insti-
tucién de no haber sido lo suficientemente sensible en
tormo a las economias caribefias que, en \iltima instan-
cia, serian las mds afectadas con el fallo al perder ac-
ceso preferencial al mercado comiin europeo,

Lamembresia masiva en la OMC es otro rubro a pon-
derar. Cuando en 1986 fue lanzada en Punta del Este la
Ronda Uruguay, los paises panticipantes eran 80 (Mé-
xico, de hecho, se estaba incorporando apenas al GATT
como miembro de pleno derecho). Para ¢l momento en
que se llevé a cabo la Cumbre Ministerial en Seattle, la
OMC contaba con 135 miembros, esto es, 55 mds que
los que se involucraron en el arranque de la Ronda Uru-
guay. Al 26 de julio del 2001 la OMC cuenta con 142
socios. Muchos de los nuevos miembros eran econo-
mias en transicién o en desarrollo que ni siquiera te-
nian representacion acreditada en Ginebra (por lo me-
nos 40 se encuentran en esa situacion). Y de los que sf
tienen una mision presente en Ginebra, sus delegados
deben cumplir con la tarea de fungir también como
representantes de sus respectivos gobiernos ante una
gama de organismos internacionales que residen igual-
mente en la ciudad suiza como la 017, el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
{ACNUR), la Organmizacion Mundial de la Propiedad In-
telectual (Ompr), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM),
la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la
Conferencia de Desarme de Naciones Unidas (CDNU),
ete.” Esto es simplemente para recordar gue la OMC no
tiene un tratamiento de exclusividad y, por ende, su
agenda, en multiples ocasiones, es una tarea mds a rea-
lizar por parte del reducido personal que poseen las mi-
siones de los pafses acreditadas en Ginebra,™

* thidem, vinsl.

* Lo opuesto también aplica. La representacion de comercio de Esta-
dos Unidos (0 Unired States Trade Representative, USTR) acreditada en
Ginebra es mis grande que el personal de las misiones de todos los paises
africanos presentes en aguellaciudad. Eso le permite a Washington contar
con los mejores andlisis de expertos y promover, por ende, sus intereses,

Por altimo, hay que mencionar que un grupo de pai-
ses considera que no hay necesidad de apresurarse con
el inicio de una nueva ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales. Se dice, por una parte, que se ob-
tuvieron avances lan importantes en el marco de laRon-
da Uruguay, que no es necesario convocar tan pronto
a un nuevo foro. Pero hay otra explicacion a este argu-
mento: la fatiga de los paises. Debido a la regla del sin-
gle undertaking y al hecho de que todas las decisiones
en el seno de la OMC deben tomarse por consenso, es
muy fédcil que las negociaciones se estanquen, con el
desgaste politico que ello supone. En 1989, por ejem-
plo. en el marco de la Ronda Uruguay, numerosos de-
legados consideraban que el GATT estaba muerto como
foro de negociacion y dirigieron su atencién a iniciati-
vas negociadoras de cardcter regional. Hoy en dia, tras
el fracaso de Seattle, la OMC ciertamente se encuen-
tra debilitada, no sélo a nivel interno sino, incluso, en
términos de imagen. Hay un grupo de paises desarro-
llados y en desarrollo que consideran que una mane-
ra de dinamizar a la institucion es a través de una nueva
ronda. Otros piensan en cambio. que una nueva ronda
seria la mejor manera de aniquilar al organismo.

No seria justo concluir este apartado sin hacer refe-
rencia a la ampliacion en la membresia de la oMc, Con
142 miembros en el momento actual, la institucion
puede aspirar a una membresia practicamente univer-
sal, que podria acercarse a la que tiene la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), con 190 socios involucrados. Por lo menos
tal escenario es plausible si se considera que hay unos
30 paises en la lista de espera para acceder como miem-
bros de pleno derecho a la oMc.

El ser miembro de la OMC es importante porque sélo
sus miembros tienen capacidad de incidir en las poli-
ticas de la institucion, pero también porque en su se-
no se debaten los temas mis relevantes respecto al pre-
sente y el futuro del comercio internacional. También
permite tener un acercamiento con las grandes poten-
clas comerciales y sensibilizarlas respecto a las agen-
das de los demids miembros,

Sin embargo, el tema de la membresia es delicado,
porque en la negociacion para la adhesion que realizan
pafses como la Repiblica Popular China, la Federa-
cién Rusa, Ucrania, Arabia Saudita y otras naciones en
desarrollo y en transicion, las exigencias de la comuni-
dad internacional son muy altas. Lo reprobable de esta
situacion es que para que la gran mayoria de los paises
que fundaron el GATT y la OMC ese nivel de exigencia
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Cuadro 1
Trato especial y diferenciado que reciben los paises en desarrollo
tras la negociacion de la Ronda Uruguay

Tema Disposiciones

Aranceles Consolidacién de techos a niveles de 25-30 por ciento

Salvaguardas Mayor paso para mantener sus propias salvaguardas (10 afios en lugar de 8)
Pueden reintroducirse en un menor plazo
Prevision de minimos en mercados extemos

Subsidios Mayor plazo para eliminacién de subsidios (8 afios en lugar de 5)
Prevision de minimos en mercados externos excepto para privatizar

Antidumping Previsién de mfnimos en mercados externos (margen de 2 por ciento a importaciones

debajo de 3 por ciento del total del producto)

Propiedad intelectual

Mayor plazo de transicion (10 afos)

Agricultura No aplicable a los paises de menor desarrollo (LDC)
Menores compromisos de apertura
Plazos largos para la implementacién (10 afios en lugar de 6)
Mis subsidios permitidos
Fuente: oMC.

no fue tan alto, y es un hecho que si Estados Unidos o
la Uni6n Europea no fueran miembros y enfrentaran la
necesidad de cubrir una amplia gama de requisilos co-
mo los que hoy les son planteados a China y Rusia,
Washington y Bruselas los considerarfan simplemente
inaceptables.

A Beijing, por ejemplo, aunque la OMC no lo tiene
previsto, se le obligé virtualmente a sostener negocia-
ciones con Estados Unidos, la Unién Europea, Cana-
d4, México y otros pafses, a fin de tener el visto bueno
para su ingreso. Otro caso en el tintero es Rusia, A pe-
sar de que Mosct pertenece al Banco Mundial y al Fon-
do Monetario Internacional, no ha logrado concretar
su membresfa ni en el GATT ni en la OMC. En 1990 la
Unién Soviética hizo la peticion formal de ingreso al
GATT. Tres afios después, en junio de 1993, el GATTres-
pondié a Rusia en los siguientes términos: su solicitud
de ingreso fue rechazada debido a las distorsiones en
los precios y a la falta de un sistema ade.cuado para re-
gistrar las importaciones y las exportaciones. A pesar
de que en la actualidad existe un comité de laoMC que

estudia la incorporacién de la Federacién Rusa, el pro-
ceso es lento y se asegura que pasard mucho tiempo
antes de que se concrete.” No es necesario insistir en
el hecho de que laOMC, sin Rusia y sin la Repiiblica Po-
pular China, carece de legitimidad como organismo li-
deren la promocién de un comercio libre de obstdculos
en el planeta.

Después de Seattle...

La OMC es un organismo joven, pero con problemas ti-
picos de instituciones que tienen varias décadas de
existencia.”® Ciertamente esta organizacién nacié en

= Bance Mundial, World Development Report 1996, From Plan to
Market, Banco Mundial, Washington pg, 1996, p. 329,

* Aqui existe una cierta discrepancia que conviene aclarar, Lo OMC
nacié en 1995, en tanto ¢l GATT, su predmbulo (si asi se le puede consi-
derar) vio la luz en 1947, Pero mientras que el GATT fue un arreglo mis
bien laxo con atribuciones limitadas para resol ver los desafios del comer-
ciointernacional, la OMC es un organismo internacional en forma, mucho
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momentos en que el multilateralismo comercial atra-
viesa una etapa de crisis, ademds de que un par de si-
tuaciones que se gestaron en 1999 dafiaron profunda-
mente a la institucion. La primera tiene que ver con el
hecho de que su primer director general, el italiano Re-
nato Ruggiero, dejo el cargo el 30 de abril sin que exis-
tiera consenso entre los miembros para elegir a su su-
cesor, situacion que probo ser muy desgastante. El
vacio de poder que se generd con la salida de Ruggiero
y los desacuerdos entre los miembros de la oMC para
elegir a su sucesor tuvieron serias repercusiones en la
operatividad de la institucién. Por ejemplo, cuando el
neozelandés Mike Moore finalmente fue electo, sélo
contd con unas cuantas semanas para realizar las ges-
tiones pertinentes a fin de llevara cabo la Tercera Cum-
bre Ministerial de la OMC en Seattle.

El segundo problema. ya anticipado en lineas ante-
riores, es la guerra comercial entre Estados Unidos y la
Unién Europea. Dado el peso especifico de ambos en
la economia internacional, el impacto que sus diferen-
cias de opinion han tenido sobre la OMC es considera-
ble. Pero ademas, para muchos es reprobable que el fa-
llo de la institucion en torno a la llamada “guerra del
pldtano™ no haya tomado en cuenta a las economias di-
rectamente afectadas, esto es, a los paises caribenos,
que poseen una endeble base exportadora.

Mientras tanto, los temas que merecen atencion tras
la Ronda Uruguay son, entre otros, los que se mencio-
nan a continuacién, dado que son y serdn motivo de ne-
gociaciones subsecuentes.

Comercio agricola

En el seno de la OMC se observa una ausencia relativa
de reglas aplicables al comercio agricola, lo cual se tra-
duce en disputas en torno a diversos productos alimen-
ticios que ocupan buena parte de los esfuerzos del me-
canismo para la resolucién de las controversias de la
institucién. Sin lugar a dudas, la controversia mds es-
candalosa ocurrié en torno al comercio de pldtano en-
tre Estados Unidos y la Unién Europea. Este caso ret6
al mecanismomismo para finiquitar disputas de la omC,
pero ademds puso en evidencia las dificultades para li-

més sofisticado y mejor equipado que el GATT. De ahi la afirmacién de
que Ja OMC es una institucion nueva y joven, §1 bien en sentido estricto en
1997 las autoridades de la institucion celebraron el 50 aniversario del
GATT/OMC.

diar con acuerdos comerciales preferenciales preexis-
tentes y con los programas de asistencia para el desarro-
llo auspiciados por los paises ricos. También dej6 en
claro que cuando se produce una disputa Norte-Norte
como la descrita, los impactos y las derivaciones hacia
los paises del Sur no son ponderados.

En la “guerra del platano™ el gobierno de Estados
Unidos, presionado por tres de las empresas estaduni-
denses mds importantes en la produccién y sobre todo
la comercializacién de pldtano (Dole, Chiquita y Del
Monte), desafié a la Unién Europea, debido al régimen
de importacién preferencial que esos paises mantie-
nen haciael pldtano procedente de ex colonias caribefias
(que forman parte de las Convenciones de Lomé, desti-
nadas a beneficiar, en términos de acceso al mercomin
europeo, a naciones africanas, del Pacifico Sury las ca-
ribefias ya citadas. todos ellos conocidos como pafses
ACP, 0 bien Asia-Caribe y Pacifico Sur), discriminan-
do, por tanto, el fruto comercializado, entre otros, por
los consorcios estadunidenses de referencia.”

Un problema adicional y de la mayor importancia es
que los paises del Grupo Cairns,* por ejemplo, plan-
tean que la agricultura debe ser motivo de una regla-
mentacion similar a la que existe para los productos
industriales en el sistema multilateral del comercio.
Argumentan que dado que la agricultura se ha regido
por regimenes de excepcion debido a las posturas de
los paises agricolas mds influyentes, acostumbrados a
subsidiar, es que no ha sido posible llegar a un acuerdo
en la materia.

7 Patrick Grady y Kathleen MacMillan, Seattle and Beyond. The wio
Millenniwm Round, Ottawa, Global Economics Ltd./International Trade
Policy Consultants Inc., 1999, pp. 44-45.

* El Grupo Cairns fue creado en 1986 por parte de paises exportadores
de productos agricolas que pretendian desarrollar una agenda negociado-
racomiinen laRonda Uruguay del GATT. Estd integrado por |5 miembros,
a saber: Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia,
Costa Rica, Fiji, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda,
Paraguay, Suddfrica, Tailandiay Uruguay. Lo que une 4 estos pafses es el
interés de lograr mejores condiciones de accesoa los mercados internacio-
nales para sus exportaciones de productos agricolas, de las cuales depen-
den para garantizar su prosperidad econémica. El grupo adopté el nom-
bre de la ciudad en la que se llevé a cabo la primera reunidn entre sus par-
ticipantes, esto es, Cairns, Australia. Se han producido 19 encuentros del
grupo a nivel ministerial y siete desde que culminé la Ronda Uruguay
del GATT (Montevideo, Uruguay en 1994; Manila, Filipinas, en 1995; Car-
tagena, Colombia en 1996; Rio de Janeiro, Brasilen 1997; Sydney, Aus-
tralia in 1998, y Buenos Aires, Argentina, en 1999). En el afio 2000 ha
correspondido a Canadd ser el anfitrién. Australia preside las activida-
des del grupo y provee apoyo administrativo para facilitar sus trabajos.
Desde la culminacién de la Ronda Uruguay, el grupo ha seguido trabajan-
docon la OMC, principalmente en los comités de agricultura y de medidas
sanitarias y fitosanitarias,

__-________________——————__——'-'_
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Comercio en servicios

Para el momento en que se inicié la Ronda Uruguay,
el comercio en servicios era excesivamente importante
como paraignorarlo. Asilas cosas, se negocidel Acuer-
do General sobre Comercio en Servicios (General
Agreement on Trade in Services, 0 GATS) que cubre
cuatro grandes dreas en el aprovisionamiento de servi-
cios a escala internacional, a saber:

1 )abastecimiento transfronterizo de servicios vendi-
dos de un proveedor en un pafs a un cliente en otro pais
(por ejemplo, llamadas telefénicas internacionales);

2) consumo en el extranjero de servicios en otro pais
pornacionales de un pafs distinto (porejemplo, hoteleria
y rismo);

3) presencia comercial de subsidiarias o sucursales
en otro pais para proporcionar servicios (por ejemplo,
sucursales de aseguradoras extranjeras): y

4) presencia de personas naturales en otro pafs para
proporcionar un servicio (por ejemplo, un contador),

A pesar de que hay un gran debate al respecto, al-
gunos especialistas consideran que dado que el GATS
plantea obligaciones respecto a la "“presencia comer-
cial de proveedores de servicios extranjeros en un
pais”, efectivamente cubre la inversion extranjera, lo
cual lo estaria convirtiendo en un acuerdo multilateral
sobre inversiones, si bien no tan repudiado como el que
fue negociado en el seno de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos.™

Al finalizar la Ronda Uruguay, cuatro grandes rubros
del comercio en servicios fueron motivo de negocia-
ciones subsecuentes, a saber: servicios bdsicos de te-
lecomunicaciones, servicios financieros, movimiento
de personas naturales y transporte maritimo. A princi-
pios de 1997 se llegd a un acuerdo en torno al comercio
en servicios bdsicos de telecomunicaciones.™

Compras de gobierno

Tradicionalmente las compras del sector piblico ha-
bian quedado fuera de la normatividad intemacionﬁll
multilateral por razones, en algunos casos, de seguri-
dad nacional. En el articulo 111, pérrafo 8, de los esta-
tutos del GATT, las compras de gobierno estaban exen-

# PatrickGrady y Kathleen MacMillan, op. <'J':..p"43; y Organizacion
de las Naciones Unidas, Lessons from the MAL op. cil.
¥ Patrick Grady y Kathleen MacMillan, ep. cif.. p. 51;

tas de la obligacion de otorgar trato nacional. Lo mds
grave, a decir de algunos paises, es que estas transac-
ciones suelen ocurrir no a partir de la l6gica del mer-
cado, sino por una serie de compromisos politicos a
puertas cerradas. Las compras de gobierno representan
entre 10 y 15 por ciente del Producto Nacional Bruto
de los paises y por ello se presiond para que finalmente,
en el marco de la OMC se contara con un acuerdo al res-
pecto.”

Cuadro 3
Compromisos especificos por sector de servicios
para la Ronda del Milenio

Servicios empresariales 89
Servicios de comunicacion 85
Servicios de construccion y de ingenieria 60
Servicios de distribucion 38
Servicios educativos 32
Servicios ambientales 40
Servicios financieros 91
Servicios sociales v de la salud 34
Servicios de mrismo y viajes 114
Servicios deportivos, culturales y recreativos| 49
Servicios de transporte 70
Otros servicios no incluidos anteriormente 9
Toral 711

Fuente: hitp:fiwww. wio.org/wio/services/websum.him

El Acuerdo sobre Compras de Gobierno de la oMC
entré en vigor el 17 de enero de 1996 y se basa en los
modestos arreglos anteriores preexistentes, si bien am-
plia su margen de accién para incluir algunos servi-

"' El tema de las compras de gobierno es muy espinoso. En la nego-
ciacion del Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre México y la Unidn Europea, que entrd en vigor el pasa-
do 1° de julio, Bruselas presiond para ser abastecedor de Petrdleos Mexi-
canos, empresa propicdad del Estado, sobre la base del trato nacional para
las compras de los gobiernos.
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cios, la construccién y los bienes para entidades puibli-
cas especificas. En el cuadro 4 pueden observarse los
signatarios del acuerdo de referencia donde figuran las
economfas mds importantes del planeta. Cabe destacar
que, sin embargo, una de las deficiencias més graves
del acuerdo de referencia es que quienes lo han adop-
tado son apenas un pufiado de naciones, Otra preocu-
pacién estriba en que algunos gobiernos, como ¢l cana-
diense, asumen riesgoso abrir su mercado en el sector
educativo y de la salud a proveedores extranjeros. Por
ultimo, para los defensores de la libertad econémica,
el hecho de que existen excepciones considerables en
las compras de gobierno referidas al transporte urbano
y la defensa nacional es negativo,*

Comercio electronico

Definido en un estudio de la oMC publicado en 1998
como “la produccidn, la publicidad, la venta y la dis-
tribucién de productos via las redes de las telecomuni-
caciones’, ha experimentado un crecimiento exponen-
cial gracias a la Interner. La OMC calcula que en el
inicio del siglo Xx1, el valor del comercio electrénico
habria alcanzado los 300 mil millones de ddlares y que
de ellos 20 por ciento, o bien 60 mil millones corres-
ponderia al que se efectiia via la Internet (y que, natu-
ralmente, crece dia con dia). Todos estos son célculos
aproximados, dado que sélo existen cifras mds o me-
nos fidedignas para Estados Unidos, no para el resto
de los paises del mundo.

Las estimaciones son impresionantes. El comercio
via Interner representa, en la actualidad, apenas 2 por
ciento de todas las transacciones comerciales, pero en
un periodo de 10 afios la cifra podria aumentar hasta
ubicarse en 50 por ciento. La expansién, sobre todo, se
producird en rubros como los servicios financieros, las
telecomunicaciones, los viajes (turismo), la publici-
dad y los servicios de entretenimiento y profesionales.

Estados Unidos, que posee una enorme ventajaenel
comercio electrénico, es posiblemente el tinico pais
del mundo con un superdvit masivo en esta drea y, por
Jo mismo, es el campedn del libre comercio en produc-
tos digitalizados. Por ello, el 19 de febrero t.:le_ 1998,
present6 una propuesta ante la OMC para solicitar un
acuerdo entre los socios de la institucion para “man-

# Patrick Grady y Kathleen MacMillan, op. cit.. pp. 61-62.

tener... la préctica actual de no imponer tarifas a las
transmisiones electronicas”. Con anterioridad, el 5 de
diciembre de 1997, Estados Unidos y la Unién Euro-
pea habfan concluido un acuerdo para

trabajar juntos a favor de un entendimiento glo-
bal, tan pronto como sea posible de manera que
(1) cuando los bienes fueran ordenados electr6-
nicamente y entregados fisicamente, no se esta-
blecieran impuestos adicionales relacionados con
el uso de medios electrénicos; y (2) en todos los
demds casos relacionados al comercio electroni-
co, la ausencia de impuestos a las importaciones

deberfa mantenerse.*

En mayo de 1998, la OMC estuvo de acuerdo en
establecer un amplio programa de trabajo para exami-
nar los temas comerciales relacionados con las tran-
sacciones efectuadas electrénicamente y también en
mantener la préctica actual de no imponer tarifas a las
transmisiones electronicas. En Seattle, la moratoria
tendrfa que haber sido revisada a raiz de los resultados
presentados por el grupo de trabajo y, al menos para
Estados Unidos, seria importante que se conyiniera en
un arancel cero como norma multilateral. Pero ese te-
ma, al igual que los anteriormente referidos, estd por
definirse.

Subsidios y antidumping

En la Ronda Uruguay se sentaron las bases para el
Acuerdo de la OMC sobre Subsidios e Impuestos Com-
pensatorios con vistas a contar con un mecanismo ca-
paz de evitar las practicas desleales de comercio. Para
que un subsidio sea considerado como tal, debe reunir
tres caracteristicas, a saber:

1) el gobierno debe hacer un pago o desembolso fi-
nanciero o debe suspender la recepeién de pagos que
de otra manera deberian haber sido desembolsados por
la entidad beneficiaria;

2) debe implicar un beneficio para quien lo recibe;
y

3) el subsidio debe ser “especifico”, en el sentido de
que sélo es proporcionado a ciertas empresas, indus-
trias 0 grupo de industrias.**

“ [bidem, p. 70,
M [bidem, p. 76.

__________——————‘—_"—'——_'
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Cuadro 4
Paises que suscribieron el Acuerdo sobre Compras de Gobierno
Austria Alemania Corea del Sur Singapur
Bélgica Grecia Liechtenstein Espafia
Canada Hong Kong Luxemburgo Suecia
Dinamarca Irlanda Paises Bajos Suiza
Unién Europea Israel Paises Bajos para Aruba Reino Unido
Finlandia Italia Noruega Estados Unidos
Francia Japén Portugal
Gobiernos observadores
Argentina Taiwin* Letonia Polonia
Australia Colombia Lituania Eslovenia
Bulgaria Estonia Mongolia Turquia
Chile Islandia Panama

Organismos internacionales observadores

Fondo Monetario
Internacional

Organizacion para la
Cooperaciéon y el
Desarrollo
Econémicos

* Actualmente negocia su acceso a la OMC,
Fuenie: OMC.

El Acuerdo establece una categorizacién de los sub-
sidios, dependiendo del drea a la que se aplican. Los
negociadores comerciales hacen la analogfa con un
semiforo. Existen, por tanto, subsidios “rojos” o prohi-
bidos, como los que subsidian la exportacién o bien los
que est4n ligados a requerimientos de contenido local.
Los subsidios prohibidos deben ser erradicados. Exis-
ten también los subsidios “verdes” que incluyen rubros
como desarrollo regional, investigacion y desarrollo y
medio ambiente. Finalmente, hay subsidios “ﬁmbar“'.
que son “flexibles”, esto es, que pueden ser cornbat.i-
dos siempre que causen dafio material a la industria
doméstica de otros socios en su propio mercado, o alos
intereses de otro pais y en un tercer mercado.**

¥ hidem, p. 77.

Respecto al dumping y el antidumping, en la Ronda
Uruguay no se resolvié nada sustancial y es necesario
que el tema sea retomado a la brevedad en las negocia-
ciones multilaterales tan pronto como la OMC sea reac-
tivada. Mientras tanto, una manera de alentar a los pai-
ses a que dejen de incurrir en précticas de dumping
serfa a través del empleo mids frecuente de las salva-
guardas.

Inversiones

Enla Ronda Uruguay se negocié el Acuerdo sobre Me-
didas de Inversién Relacionadas con el Comercio, el
cual tiene un espectro limitado, como se explicaba, res-
pecto, por ejemplo, al fallido Acuerdo Multilateral so-

- e
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que la biotecnologia es titil para detectar enfermedades
hereditarias y para la produccion de medicinas para el
consumo humano. Empero, sélo tres de cada 10 euro-
peos afirmaron que adquiririan alimentos modificados
genéticamente, resaltando el hecho de que les preocu-
paba el efecto de estos productos sobre su salud.

Las tarcas inmediatas

Contrario a lo que podria suponerse, y pese a las difi-
cultades descritas, la OMC sigue trabajando, aunque de
manera discreta. Ciertamente en el momento actual,
considerando la forma en que se han desenvuelto las
reuniones internacionales de la UNCTAD en Bangkok,
las del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial en Washington y Praga, las del Foro Econémico
Mundial en Davos y Melbourne y la del Grupo de los
Ocho en Génova con el activismo de las ONG, es enten-
dible que la OMC esté trabajando si no en secreto, si de
manera menos publicitada. ™

Asi, por ejemplo, las negociaciones en el sector
agricola y en el de servicios que se previeron en Marra-
kesh en 1994 se iniciaron formalmente en febrero del
ano 2000. Estas negociaciones abarcan dos lerceras
partes del comercio mundial, y se calcula que al eli-
minarse en 40 por ciento los subsidios y los aranceles
se producirdn ganancias del orden de los 70 mil millo-
nes de délares que, presuntamente beneficiaran sobre
todo a los paises pobres en el ramo agricola, en tanto
para el de los servicios los beneficios que se esperan
serian por 332 mil millones de doélares.” Claro que
estos optimistas cédlculos deberdn analizarse a la luz
de los problemas planteados en el inicio de la presente
reflexion.

En segundo lugar no hay que perder de vista que la
mayor parte de los acuerdos de la Ronda Uruguay tie-
nen previsto que se lleven a cabo reuniones para su re-

" Este podria ser un efecto no anticipado por las ONG y su gctivismo,
en el entendido de que si se percibe que van a generar un ambiente de
1ension, lo mejor es efectuar las reuniones de la OMC fuera del escrutinio
piblico, lo cual, de hecho, puede generar mayores problemas en términos
de transparencia en el proceso de toma de las decisiones de la institucion
¥ de olros organismos internacionales

*T. Hertel, K. Anderson, J. F. Francois, B. Hockman y W. Martin,
Agriculture and Non-agricultural Liberalization in the Millennium Round,
documento presentado en la Conferencia sobre Agricultura y la Nul:v‘u
Agenda de Comercio en las Negociaciones de la oMC desarrollada en Gi-
nebra el 1° y 2 de octubre de 1999,

vision habiendo transcurrido los primeros cinco afos
tras su entrada en vigor, Estas revisiones también ya
se han iniciado sin grandes olas, por lo que el escruti-
nio y la transparencia en el proceso pueden ser un pro-
hlema.

Respecto a la transparencia, st bien en Seattle parece
haber allorado como un tema urgente, desde la Segun-
da Cumbre Ministerial celebrada en Ginebra ya se ha-
bia hecho notar, por parte de distintos delegados, que
no existe claridad en torno a la toma de decisiones y a
la dindmica negociadora en la institucién. Al respec-
to, hay que mencionar la existencia del llamado green
room, que consisie en un mecanismo en el que se no-
tifica a algunos paises el desarrollo de una reunién para
discutir determinados temas. Las notificaciones en es-
le caso se hacen via telefénica, y no existen registros
por escrito de lo debatido en la reunién. Esta situacién
permite gran discrecionalidad a los paises que invitan
¥ sobre los temas y acuerdos analizados, y numerosos
gobiernos y organismos no gubernamentales conside-
ran que tal mecanismo debe desaparecer en aras de la
accountability y, naturalmente, de la transparencia.

Un tema relacionado con lo anterior es la peticién
especifica de un niimero importante de ONG de partici-
par en el proceso decisorio de la OMC. La propuesta es
entendible, aunque no de fécil instrumentacién. En la
medida en que hay un grupo de ONG con 4mbitos de ac-
cion sobre todo a nivel nacional, existe la posibilidad
de incluir a sus representantes como parte de la delega-
ci6n que representa al pais en cuestién (siempre que
las demandas de las ONG convengan a los intereses
de los gobiernos que las invitaron). Pero la situacién de
las ONG se torna més nebulosa cuando los organismos
constituyen redes internacionales que operan de mane-
ra transnacional (como Greenpeace, Amnistia Inter-
nacional, Friends of the Earth, Third World Nertwork,
ete.). Es decir, ;cédmo podria Greenpeace, porejemplo
sentarse en la mesa en la que la delegacién de paises en
especificoestd representada? ;Como podrian represen-
tar los activistas de esa ONG intereses convergentes con
los de los gobienos que les darian cabida en sus res-
pectivas delegaciones? Y en el caso de ONG més loca-
les, ;c6mo podria seleccionarse, a nivel nacional, a las
ONG mids “representativas” para llevar su voz a las ne-
gociaciones de la OMC en la delegacién oficial de un
pais?

En tercer lugar, no hay que perder de vista que la
ampliacién de la membresfa en la OMC contina, v si
bien la Repiiblica Popular de China ya se encuentra

___—-_—_—/———-____—_'_‘_-—_-_—
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con un pie adentro,* hay otras naciones que quieren
adherirse y que se enfrentan a dificiles negociaciones
con los paises miembros, quienes plantean todo tipo
de condiciones, aun cuando los estatutos de la OMC no
especifican que el procedimiento en sf deba ser tan des-
gastante.

Respecto a la cooperacién técnica, serd necesario
disefar mecanismos que permitan, por una parte, con-
tar con mayores recursos para abocarse a esta tarea, y
por el otro, reconocer con diversos incentivos, el es-
fuerzo que los pafses en desarrollo han hecho para
cumplir con las disposiciones de la Ronda Uruguay.
Los paises ricos deben actuar con mayor sensibilidad
en la materia.

Un aspecto aun no tocado, pero que es de la mayor
importancia es la revisién de las politicas comerciales
de los pafses. La oMc, al igual que el GATT, publican (o
publicaron) distintos estudios de politica comercial
que los expertos consideran limitados e insuficientes
en la medida en que la informacién que proporcio-
nan en algunos casos no estd actualizada, y en otros
simplemente no cubre todas las aristas en detalle, de la
polftica comercial de los pafses o grupos de paises es-
tudiados (por ejemplo, sus iniciativas unilaterales, las
regionales, las bilaterales y, por supuesto, las multila-
terales). Posiblemente el poco personal de que dispone
la OMC evita que se tengan estudios m4s apropiados y
en los tiempos requeridos, por lo que habri que encon-
trar la forma de modificar esta situacion.

La relacién entre tecnologia y comercio es un tépico
de la mayor importancia, aunque aun no se le incorpora
del todo a la agenda. Los pafses pobres y la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
consideran que la transferencia de tecnologia debe te-
ner una connotacién mas amplia que la que defiende la
oM, ligada, esencialmente, a la propiedad intelectual.
Los pafses pobres y la UNCTAD piensan que la transfe-
rencia de tecnologia debe ser un genuino vehiculo para

el desarrollo.

# Fn el marco de la reciente cumbre del Foro Econémico Asia-Pact-
fico (APEC) celebrado en Brunei, el gobierno de Beijing acusé al gobierno
mexicano de obstaculizar su ingreso a la OMC, a pesar de que China ya ha-
bfa gestionadocon las grandes potencias la autorizacién y el apoyo corres-
pondientes. México se habfa opuesto al ingreso de China a la OMC porque
seteme que a través de ese entormno pueda inundar mds ficilmente los mer-
cados internacionales con productos compelitivos en razén de su precio.
Pero dada la acusacién expuesta por el gobierno chino, México no ha
tenido mds remedio que darel visto bueno asu adhesion, con loque la con-
erecién de su membresia es cuestion de semanas al momento de escribir

esta reflexion,

Evidentemente, en la OMC la agenda Norte-Norte es
la mds importante, es la que define los rumbos y prio-
ridades de la institucién y sus impactos se hacen sentir
en todo el mundo. En un segundo plano cuasi silencio-
so se encuentra la agenda Norte-Sur, relevante para
pafses como los latinoamericanos, si bien ni da forma
a las politicas de la OMC ni afecta a la agenda Norte-
Norte de manera andloga a como ésta incide en la Nor-
te-Sur. Finalmente, en un plano silencioso se ubica
la agenda Sur-Sur, que padece las consecuencias de la
agenda Norte-Norte y la fragmentaci6n de los intere-
ses y politicas afines entre los paises del Sur debido a
la agenda Norte-Sur.

Dado que es verdad que imperan desiguales térmi-
nos de intercambio, que los paises industrializados eri-
gen nuevos mecanismos proteccionistas y que mien-
tras exigen la apertura de los mercados de las naciones
en desarrollo, condicionan el acceso a sus economias
con diversas prdcticas desleales de comercio, la OMC
debe mantenerse al tanto y convocar a los paises, espe-
cialmente a los mds poderosos, a ser congruentes y a
asumir las obligaciones que su pertenencia a la institu-
cién entrafian. Es muy irritante ver, por ejemplo, que
en la discusién en torno a la llamada “guerra del
pldtano™ entre Estados Unidos y la Unién Europea,
el interés de las trasnacionales bananeras haya prevale-
cido sobre los paises caribefios directamente afectados
por el dictamen de la OMC. La relacién comercio-desa-
rrollo debe ser correctamente evaluada por la institu-
cién y sus miembros.

Pero si de modificar el staru que se trata, hay que
reconocer que buena parte de las ONG que asistieron
a Seattle se limitaron a manifestar su repudio contra la
OMC sin ofrecer la alternativa. Posiblemente la tinica
excepcién fue Médecins sans frontiéres, ganador del
Premio Nobel de la Paz en 1999, que gestion6 con Es-
tados Unidos, en el seno de la reunién de la OMC en
Seattle, que Washington garantice que las patentes de
los medicamentos sean accesibles a los pafses pobres,
quienes deberfan ser capaces de obtenerlas facilmente
en caso de urgencia médica. Pero tan excepcional fue
la actuacién de esta ONG que preocupa el papel que
realmente pueden desempeiiar sus congéneres mé4s alld
de la denuncia y que, como se ha sugerido en lineas
anteriores, llevada a los extremos, puede inducir una
menor transparencia en la OMC. Vale la pena reflexio-
nar, por ejemplo, qué tanto las turbas iracundas de
Seattle contribuyeron a que la OMC se refugiara en un
pais tan poco democriético y en el que se aplica la ley
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isldmica al pie de la letra como Qatar, para llevar a cabo
su Cuarta Reunién Ministerial. Desafortunadamente,
un efecto perverso de las protestas de los diversos acti-
vistas contra los organismos y los foros internaciona-
les es la cerrazén de éstos, quienes se tornan menos
transparentes y poco proclives a la autocritica,

Hay otro aspecto que merece un andlisis cuidadoso.
Es comuin decir que lo visto en Seattle en términos de
protestas evidencia los estragos de la globalizacion
sobre las sociedades. Que los activistas que hicieron
aclo de presencia en la ciudad estadunidense son el tes-
timonio fehaciente del conflicto Norte-Sur, puesto que
representan a los marginados, a los have-nots del capi-
talismo salvaje.

Empero, habria que reconsiderar la gestién de las
ONG. Si se analiza con detenimiento el listado de orga-
nizaciones no gubernamentales registradas oficialmen-
le ante la OMC para participar en Seattle, se observara
que la gran mayoria proceden justamente de los paises
industriahizados, especialmente de Estados Unidos y
Canadd, y en menor medida de Francia y Alemania.
Sin negar que algunas de estas ONG tienen experiencia
lidiando con los problemas del desarrollo de los pafses
pobres, seria exagerado pretender que operen efectiva-
mente como voceras de las naciones en desarrollo. Y
es que lamentablemente las ONG del Norte suelen apli-
car un cierto paternalismo hacia las ONG del Sur,*' co-
mo si en los paises pobres fuera siempre necesario que
los ricos y los poderosos sefialaran el camino a seguir.
Tan sélo por la composiciéon mostrada por las ONG
acreditadas en Seattle seria dificil aceptar que su inte-
rés era tinica y exclusivamente repudiar al capitalismo
rampante que tanto dafo hace a las naciones pobres,
Ciertamente en paises como los industrializados, las
ONG gozan de recursos y capacidad de despliegue que
les permiten hacerse visibles en eventos como la cum-
bre de Ia OMC, y en los encuentros organizados por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en
Washington y Praga, por citar los casos més dramti-
cos. Pero de ahf a que se asuma que por el simple hecho
de ser ONG portan la representacion de los pobres y des-
validos hay una gran distancia que no debe ser pasada
por alto. Ante la pregunta de a quién beneficia el fra-

i : 3 iGer's, States and Donors.
“ David Hulme y Michael Edwards (eds.), NGO'S, States and Tonor
Too Close For Comfort?,Londres, MacMillan Press/The Save the Children

Fund. 1997, capiwlos 1 y 2.

-aso de las negociaciones comerciales multilaterales,
hay que echar un vistazo a las corporaciones medianas
y pequenas, las cuales, en un mundo mds abierto en
términos comerciales, podrian ser incapaces de com-
petir frente a los gigantescos consorcios. Se sospecha,
porende, de la existencia de vinculos entre esas corpo-
raciones pequenas y medianas y los activistas iracun-
dos.

Aun cuando no es objetivo del presente andlisis re-
visar en detalle los temas que circundan a la OMC y que
le afectan de una u otra manera, por lo menos deben ser
citados. La situacion del petréleo, los altibajos que ha
sufrido y los impactos tan distintos que tiene sobre el
mundo en el momento actual a diferencia de los afios
setenta, es un rubro que afecta al comercio internacio-
nal sensiblemente. El regionalismo, ya citado, no es un
tema que le quite el sueno a la OMC, a pesar de que para
muchos paises latinoamericanos, asidticos, africanos e
incluso desarrollados, el entorno regional inmediato
suele ser muy importante (y a veces hasta més relevan-
te) respecto al sistema multilateral del comercio.

Por altimo, el impacto de las nuevas tecnologias so-
bre los flujos del comercio es otra consideracién que
clama por una revisioén detallada, dado que a la fecha
el tema es parte de la atribulada agenda Norte-Sur y la
visién de los paises en desarrollo difiere sustancialmen-
te de la de los paises ricos sobre el particular. Asi, es
muy probable que la UNCTAD tenga razén al afirmar
que lo que el mundo necesita no es una ronda del mi-
lenio sino, mds bien, una ronda del desarrollo.

En suma, la OMC se encuentra en problemas aunque
intenta remontar la situacion. Es necesario que la ex-
periencia de Seattle sea asimilada adecuadamente. La
Cuarta Reunién Ministerial de la OMC a celebrarse en
Doha puede ser una oportunidad histérica para dar ca-
bida a una agenda del Sur. Por supuesto que los paises
mas poderosos tienen otra agenda, que no necesaria-
mente coincide con la de los paises més pobres. Empe-
ro, en honora la verdad, la OMC sufrirfa un golpe mortal
si se produce un fracaso negociador en Doha. Y aun
cuandoen esareunion sealanzadala Rondadel Milenio,
ello no se traducird en una revitalizacién automética
del sistema multilateral del comercio.
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