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América Latina: Jintegracion sin

Resumen

A lo largo de este articulo se analiza la integracion desigual que se da
en Ameérica Latina, considerando la desregulacion aduanera y la libe-
ralizacion financiera. La integracion en América Latina esta en pleno
desarrollo y es muy timida, afirma el autor, el estudio sefiala que la
integracion que se da en Ameérica del Norte es ventajosa y peligrosa a
la vez. Por ultimo se plantea a la integracién como necesaria pero con
caracteristicas particulares.

| libre comercio y el proteccionismo son objeto
de muchas teorizaciones. Sin embargo este no
es el caso de la integracion regional, probablemente
porque ésta es un compromiso entre el liberalismo y
el proteccionismo y que los argumentos a favor de
uno u otro tipo de integracion (zona de libre comer-
cio, union aduanera, mercado comun, unidén econo-
mica)' siempre evocan a los paradigmas liberal y/o

* Profesor e investigador adscrito al Departamento de Economia en
la Universidad de Paris XIII. Traduccion de Teresa Pérez Rodriguez.

' Es til recordar sucintamente lo que diferencia los diversos tipos
de integracién, en orden creciente encontramos: la preferencia aduane-
ra, es la forma mas simple, enseguida se encuentra la zona de libre
comercio. Esta consiste en eliminar las barreras al comercio (arancela-
rias y no arancelarias) entre los paises contratantes y en coordinar o
armonizar las politicas macroeconémicas. La union aduanera, una for-
ma de integracién mas avanzada, instituye una proteccion comun frente
al exterior. El mercado comun es todo lo anterior y ademas incluye la
libre movilidad de los factores de produccién entre los paises miem-
bros, asi como una politica comun, con el fin de alcanzar una mayor
armonizacion de las politicas. La unién econémica constituye la forma
n_lﬁs avanzada dentro del proceso de integracion: la soberania moneta-
ria, de por si ya disminuida, deber4 desaparecer con la implementacion
de una moneda comin. No conviene abusar de las denominaciones. Un
mercado comiin puede presentar una evolucién liberal, el ejemplo de
Europa lo demuestra en cada negociacion, ya sea respecto a la cesion
de soberania nacional hacia un Centro (politica social, moneda comun,

desintegracion?

Pierre Salama*

Abstract

Throughout this article it is analysed the unequal integration given In
Latin America, including the custom desregulation and financial
liberalization. The Latin America integration is in development but it
is shy, as the author comments; this research points out that North
America integration is adventageous and dangerous. Finally the author
says that the integration is necessary but with specific characteristics.

intervencionista. De hecho, la insistencia con la que

se emplean los paradigmas de uno u otro explica las
desviaciones teoricas liberales’ o proteccionistas de
la integracion. La integracidon aparece entonces como
algo que no es; un objeto tedrico en si mismo, ha-

ciendo abstraccion de las condiciones en las cuales
aparece.

Al respecto, deben hacerse varias observaciones:
Es conveniente no discutir sobre la integracion de
manera abstracta y ahistorica ya que mientras en el

etc.), o bien cuando se realizan negociaciones con el GATT. Hasta di-
ciembre de 1994 (crisis financiera mexicana y propagacion de la misma
en varias economias que habian optado por una salida liberal de la cri-
sis), el ejemplo del Mercosur es también edificante. De un lado esta
Argentina seguidora de una sistema ultraliberal y por el otro Brasil ini-
ciandose de una manera mas dudosa dentro de la via liberal, parecian
dar a este Mercado comun en construccion, un caracter de zona de libre
comercio con la intencion de extenderse hacia Estados Unidos. Lo mis-
mo sucede con la unidon aduanera de los paises del Pacto Andino. El
arancel comun instaurado en 1995 presenta algunas excepciones ya que
un pais puede otorgar unilateralmente una reduccién de la proteccion
aduanera hacia un tercer pais y crear asi una zona de libre comercio (lo
que hicieron Colombia y Venezuela, miembros del Pacto Andino, con
México).

2 Por ejemplo los estudios realizados respecto a la “desviacion del
mercado” resultado de la integracion, en detrimento de terceros paises.
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mercado comun europeo la liberalizacion del comer-
c1o ha sido progresiva y seguida mucho despues por
la liberalizacion financiera; en las integraciones re-
gionales que se llevan a cabo en América Latina la
desregulacion aduanera y la liberalizacion financie-
ra se desarrollan casi simultineamente.

Desde hace unos 15 afios, la integracion regional
se inserta en un contexto mundial que favorece fuer-
temente estas politicas. La adhesion al GATT (OMC)
de algunos paises y la puesta en marcha de las politi-
cas de ajuste, sobre todo a partir de finales de los
anos ochenta, reforzaron el caracter liberal de las in-
tegraciones y debilitaron sus aspectos mas interven-
cionistas. Dicho de otra manera, si consideramos que
toda integracion es un compuesto de liberalismo y
de proteccionismo, su caracter liberal parece, enton-
ces, prevalecer actualmente en funcion del contexto
internacional.

Como consecuencia, el fenémeno de la propaga-
cion internacional de las crisis del tipo de cambio de
un pais a otro, sean o no miembros de la zona de li-
bre comercio, se da vertiginosamente.? El rapido de-
sarrollo del comercio entre los paises del MERCOSUR
y la aparicion de los saldos negativos de la balanza
comercial de Argentina frente a Brasil, revelaron la
dificultad de hacer compatibles los intereses de aque-
llos, sobre todo cuando el tipo de cambio nominal
estabilizado (Argentina) debe afrontar un tipo de
cambio nominal sometido a fuertes variaciones (Bra-
sil). Por otro lado, la repentina apertura de México
al exterior, el acelerado desarrollo de una gran bre-
cha comercial y la fragilidad de su sistema financie-
ro y bancario, provocaron una crisis de cambio de
gran envergadura desde finales de 1994, la cual se
extendid a otros paises de la region.

Asi pues, el problema sobre el tipo de cambio cen-
tral se agudiza aun mas con la globalizacion finan-
ciera. El contexto internacional funciona como una
presion original y poderosa, que no habian conocido
las economias europeas en el momento en que con-
formaron el mercado comun. La salida puede estar,
ya sea en la globalizacién internacional; aunque en
este caso el interés de constituir un mercado comun
se disuelve frente a la internacionalizacién total; o

* Las repercusiones de la crisis mexicana sobre los movimientos de

capitales en Brasil y en Argentina son la manifestacién de esta glo-

bgl‘izalcién financiera, que traspasa las fronteras de la integracion subre-
gional. |

hien en medidas de proteccion financiera (control de]
movimiento de capitales por la homogeneizacion de
la reglamentacion) tomadas a nivel regional; y en este
caso la integracion se refuerza.

[ as discusiones tedricas, a falta de teorias, sobre
la integracion regional conducen en general a la in-
tegracion “en si”, es decir haciendo abstraccion tan-
to de las politicas economicas como de regimenes
de acumulacién dominantes, en los paises interesa-
dos. Sin embargo, los argumentos a favor de una u
otra forma de integraciéon (zona de libre comercio o
un mercado comun) no son independientes de la elec-
cién del régimen de acumulacion ni de las politicas
econdémicas que conlleva. Podemos suponer por
ejemplo, que un pais que decide favorecer el desa-
rrollo de sus exportaciones mas que inclinarse por
una reforma fiscal que reactive su mercado interno,
opta por una liberalizacién de los intercambios con
el exterior y por una contraccion del Estado, con el
firme objetivo de dejar libre al mercado y de aprove-
char al maximo las ventajas de sus factores. En ese
caso prefiere la zona de libre comercio. Pero tam-
bién puede plantearse el caso contrario: la apertura
externa puede ser entendida como el resultado de una
politica industrial, con el fin de ayudar a los factores
de la produccion a alinearse conforme a los criterios
de competitividad, tal como se presentan en el mer-
cado mundial. La integracién en su etapa de merca-
do comun puede ser preferida, puesto que no excluye
el papel del Estado, o de cualquier poder suprana-
cional, en la economia. El proteccionismo selectivo
y temporal es practicado para abrir la economia en
condiciones consideradas como favorables.

Tal como se ha practicado, la integracién en Amé-
rica Latina resulta ser excluyente, aumenta la des-
igualdad y no crea suficientes empleos. La brusca
apertura comercial, sin ningun apoyo por parte del
Estado para ayudar a la reestructuracién de las em-
presas, genera un proceso de “destruccidn-creativa”,
en la que la destruccion sobrepasa a la creacién. Co-
mo el crecimiento de la tasa de acumulacién es insu-
ficiente, las inversiones de cartera son mayores que
las productivas, y la productividad crece sélo en al-
gunos sectores.

La desaparicién de fuentes de trabajo no se corres-
ponde con la creacion de las mismas, surgiendo la
disparidad entre el aumento de la tasa de formacién
bruta del capital fijo y la de la productividad, por un
lado; y por el otro desempleo en el sector publico

aaaaaa

=t



e, o e R bl e g PRl A i R BB A 3 " i b " -
: o Sl e B ._'Z'_':::_‘:'::‘-' i e -:.;:_"f- e ;;.':I-;-"T:"T:.:-Z;:;' "'_'-:': '. _"' :.;.r;_'.:‘.;:'r':;.':-':‘-.:'f‘-:ﬂf";.'.-.'? s "': .'-':'_-"".:.':."-:'i-:'.'"il..ﬂ."'..f'.'i.:.j. ™
S o ‘ L A O £ .'::Z:i'.'i'.:i::"'-'.:".'Z-.'-.:".'-’:':. e s ::': AR :J'."":'-:""-"i."'?.-.-":'r.-.'-"{-.f":i:'{"’_.-:' A o e ._.-';"z i
e A e, e e A I e 7, G
it el el o e e e A e e !
. ; g oo s s S o e .
: e L

como consecuencia del adelgazamiento y moderni-
zacion. Esto es, la repentina liberalizacién financie-
ra no incita a transformar los mercados financieros
emergentes relativamente deébiles aun, sino en pro-

veedores de capitales para la inversion y acentiia su
caracter especulativo.

La integracion liberal no es, sin embargo, la uni-
ca forma de integracion posible. Tal como se ha prac-
ticado hasta la fecha, la integracion regional ha su-
frido diversas dificultades. Estas han sido generadas
por el problema que presenta la eliminacién de las pO-
liticas proteccionistas, defensivas y sobre todo las
no concertadas, que podrian conducir a una retrac-
cion del nivel de integracion alcanzado, por 1o me-
nos hasta que otras formas de integracién regionales
sean llevadas a cabo.

De hecho, la crisis financiera que afecta a la ma-
yoria de las economias semi-industrializadas latino-
americanas desde diciembre de 1994 anuncia una re-
traccion de la politica liberal, asi como un posible
regreso del Estado como regulador de la economia.

Las zonas de libre comercio, forma de integracion
mas liberal, requieren de la constitucion de uniones
aduaneras y hasta de mercados comunes efectivos y
mas 1ntervencionistas.

Acompanada de un Estado fortalecido en lo eco-
nomico y lo social, y de una cesion parcial de sobe-
rania de los Estados en favor de un poder supra-
nacional, la integracién podria ayudar a aligerar las
desigualdades e impulsar un crecimiento sostenido,
a la vez de que disminuiria la destruccion de fuentes
de empleo. Dicho de otra manera, los efectos de la
globalizacién, tanto tecnolégica como financiera,
sufridos de golpe por los sectores sociales de estos
paises, no pueden ser solucionados por el regreso al
proteccionismo individual, tal como se perfila en la
actualidad. No es posible aislarse, aunque pretendan
construir, con sus propios recursos y bienes (y sobre
todo los procesos de produccién existentes) sustitu-
tos de alta tecnoldgia, esto es, lo que producen los
paises desarrollados. Por otro lado, también es muy
simplista no ver en los mercados financieros mas que
especulacién. El contexto internacional impone la
Integracion. Los limites de la integracion liberal pue-
den conducir hacia formas de integracion diferentes.
Esto es lo que demostraremos después de estudiar
las especificidades de la integraci6n latinoamerica-
na, haciendo énfasis en el caso de las grandes eco-

nomias semi-industrializadas.

Una integracion desigual

. Ameérica Latina, hasta hace algunos afios, mante-
nia muy pocos intercambios con el exterior, de acuer-
do con las politicas de sustitucion de importaciones
impuestas después de la gran crisis de los afios trein-
ta y reforzadas posteriormente por la politica de in-
dustrializacién de algunos paises. Sin embargo, des-
de la ultima década, y particularmente a principios de
los anos noventa, ésta se abri6 decididamente al co-
mercio mundial.

Las exportaciones extra-regionales,® relativamen-
te importantes, se mantuvieron y hasta se incremen-
taron porcentualmente, en especial, en los principa-
les paises latinoamericanos como México, Brasil y
Argentina (véase cuadro 1); por su parte, México pre-
senta una relativa reduccion de su comercio con Ja-
pon y la Union Europea. El déficit comercial con Es-
tados Unidos aument6é enormemente en México y en
Argentina, y los excedentes de Brasil disminuyeron
sensiblemente, mientras que las exportaciones de Es-
tados Unidos hacia la regiéon aumentaron de manera
irregular (véase cuadro 2).

El estudio de R. Buitelaar, retomado por la CEPAL,
analiza las transformaciones que se produjeron en
America Latina con la ayuda de una clasificacion ori-
ginal: 13 paises (dentro de los cuales México, que
mantiene pocas relaciones comerciales con América
Latina y una relacién muy estrecha con Estados Uni-
dos) y 28 sectores industriales en cada pais. Se ob-
tiene asi un total de 344 sectores, los cuales se clasi-
fican de acuerdo con dos criterios: segun el destino
de la produccion, esto es, al mercado interno o al
mercado externo, o bien, de acuerdo con la orienta-
cion de las exportaciones, es decir, intra-regionales
o0 extra-regionales.’ Se comparan las situaciones exis-
tentes en 1979 y en 1989.

Se observa que la mayor parte de los sectores (274
de los 344) destinaron su produccion esencialmente
al mercado interno en 1979, lo que es bastante 16gi-
CO y ya que estas economias eran relativamente ce-
rradas en ese ano y exportaban poco al exterior de
Ameérica Latina (s6lo 55 sectores lo hacian). Por su
parte, los sectores que producen para el mercado ex-

‘ Hacia América Latina, evidentemente. El comercio regional de

México, esta vez hacia América del Norte, es muy importante.
S Recordemos que la region es América Latina. México tiene un

comercio marginal y decreciente con esta region (ver tabla 1).
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Destino de las exportaciones de tres paises latinoamericanos.

Cuadro 1

Porcentaje de sus exportaciones totales

g—

Estados Unidos Japon Comunidad Economica
Europea
1980 1985 1992 1980 | 1985 1992 | 1980 1985 1992
r | | | k I Liadeusd | il
México 66.0 66.8 717 4.8 7l 3.2 16.5 16.9 12.9
Brasil 18.6 28.8 20.8 6.1 55 6.4 # -7 85, 24.3 29.6
Argentina 9.5 52:9nuk 4kiS. | 2.6 4.3 3.1 27.6 20.9 30._6__

—_— —

=

Fuente: CNUCED: Manuel des statistics du commerce international et du développement, 1994.

Cuadro 2

Evolucion de los saldos de las balanzas comerciales con Estados Unidos
(millones de dolares)

1988 1989 1990 1991
Meéxico * -750 -2 600 -3 540 -7 930 -12 360
Brasil 4870 3 860 3 229 990 2 041
Argentina 298 294 293 -253 -1 877

-9 015
1 963
-2 969

Las exportaciones son FOB y las importaciones CIF.
* México no incluia, hasta hace poco tiempo, las exportaciones e importaciones de sus maquiladoras.
Estas estaban incluidas en la balanza de servicios. No habiendo sido calculadas las series en lo que concierne al comercio
total con Estados Unidos, preferimos utilizar las de este ultimo, calculando como es costumbre el valor de las importaciones y
exportaciones de acuerdo a la regla siguiente: las importaciones CIF provenientes de México y reducidas en 10 por ciento seran
consideradas como representativas del valor FOB de las exportaciones de México hacia Estados Unidos. Las exportaciones de
ese pais, aumentadas en 10 por ciento seran consideradas como representativas del valor CIF de las importaciones de México

provenientes de Estados Unidos.

Fuente: FMI, Direction of Trade, Statistics yearbook, 1994

terno son menos (70), no obstante, producen propor-
cionalmente mas para los mercados extra-regionales

(34) que en el caso anterior.

[a situacion cambia en 1989: de los 219 sectores
con vocacion regional y con destino hacia el merca-
do interno, s6lo 144 sectores quedan en esta misma
tendencia, 48 exportan al exterior de América Lati-
na, 19 continian exportando en la region pero cam-
bian de status, dependiendo esencialmente de los
mercados externos y 8 cambian también pero expor-
tando al exterior de la regién. 18 de los 55 sectores
con vocacion hacia el mercado interno, pero que ex-
portan fuera de la regién y modifican sus exporta-

14

ciones en favor del mercado latinoamericano, refor-
zando la integracion entre dichas economias y nue-
ve sectores siguen exportando para esos mercados,
los cuales se internacionalizan cada vez menos, vol-
viendose mas dependientes del mercado interno. De
los 70 sectores altamente internacionalizados en 1979,
solo quedan 45 en la misma situacién y 23 adquie-
ren la condiciéon de exportadores pero con una alta
dependencia de los mercados externos, de los cuales
18 la perdieron. Entre los sectores internaciona-
lizados, la orientacién de las exportaciones hacia los

mercados extraregionales —de por si elevada— se
Incremento.




@ Pierre Salama

Tabla 1
Apertura de las economias latinoamericanas

A | C
El mercado interno El mercado externo
predomina para predomina para
219 sectores con 46 sectores con

exportaciones al mercado exportaciones al
regional mercado regional

144 sin variacion 16 sin variacion

—p 19 Q4
i
48 v
18 / \Tl

32 sin variacion—p 4 3 4—29 sin variacion
B D
El mercado interno El mercado externo
predomina para predomina para
55 sectores con

exportaciones exportaciones extra-

34 sectores con *

extraregionales regionales

Fuente: CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina, 1994,

p. 37. |
La internacionalizacion es real pero relativa, ya

que lo esencial estd aun dominado por la dinamica
del mercado interno. La orientacion de los sectores
se hace en favor de los mercados extra-regionales.
Estas interesantes conclusiones deben, sin embar-
go, ser matizadas. El periodo elegido se caracteriza
por una profunda crisis econémica de la cual la ma-
yor parte de las economias logran salir hasta finales
de los afios ochenta. Hubiera sido interesante ver si
la evolucion hacia las economias extra-regionales
continuaria a pesar de que las politicas de integra-
cion fueran mas efectivas, lo que nos conduce a una
segunda observacion: multiplicar los sectores indus-
triales por el nimero de paises genera una imagen
errdnea de la internacionalizacién, ya que esta ope-
racién se hace sin ponderaciéon. Ahora bien, la
internacionalizacién de un sector en Brasil, y la orien-
tacion de sus exportaciones hacia los mercados re-
gionales o no, no tiene el mismo significado —des-

de el punto de vista de la integracion efectiva— que

aquélla que podria producirse por el mismo sector
en Ecuador, en razon del peso diferente de esos sec-
tores en cada caso. No obstante, el estudio les con-
fiere el mismo significado.

2. A diferencia de los paises europeos, las gran-
des economias latinoamericanas comerciaban muy
poco entre ellas antes de implementar las politicas
de integracion regional. La explicacion reside en su
bajo grado de apertura a la economia mundial, des-
pués de las politicas de sustituciéon de importaciones
implementadas de los afios treinta a los sesenta, y en
algunos casos hasta los setenta. La atraccion de al-
gunos paises (México) por Estados Unidos y de otros
por Europa, reside en la colonizacién y en el tipo de
formacion social, especialmente en las clases medias
y superiores y, desde luego, por la proximidad geo-
grafica.

Este ultimo factor influye principalmente en el
caso de México, tan lejos de Dios y tan cerca de Es-
tados Unidos, y de las pequeiias economias. México
exporta tan sélo el 6.1 por ciento del total a América
Latina (pero el 65.3 por ciento a Estados Unidos),
Brasil 18.1 por ciento (este es aproximadamente el
mismo porcentaje que a Estados Unidos) y Argenti-
na el 23.6 por ciento en 1980 (véase cuadro 3). A
diferencia de los grandes paises, los pequerios tie-
nen un mayor acercamiento.

Estos porcentajes no evolucionan después, a ex-
cepcion de Argentina (cuadro 3 y 4) pero aumentan
hacia Estados Unidos. Por lo tanto seria equivocado
considerar que no hubo una intensificacion de los
intercambios comerciales entre los paises latinoame-
ricanos, ya que el grado de apertura de estas econo-

Cuadro 3
Exportaciones hacia...
(Porcentajes)

Estados | América| Estados

Unidos | Latina | Unidos
1980 1980 1991
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
México

Fuente: CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina, 1994,
p. 23.
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Cuadro 4 -
Exportaciones intra-regionales de paises latinoamericanos en 1991
(Porcentajes de las exportaciones de cada pais)

. : B i __—_____.-.—-———r———'-——'—_——"—___' - T ey

[ Origen MCCA | MERCOSUR Grupo CARICOM | América Latina | _Pgiscs Que son los

Andino y el Caribe limitrofes siguientes:

SECET ST ISR BESSECE SIS Y SR O o | S .3 i — R I ST
Argentina 0.3 16.5 5.6 0.2 29.3 P4 Bo!lwa, Brasil,
(10.4) Chile Paraguay,

Uruguay
. S —— | | TN - £ Rk A _—— —_'ﬁ_‘__—'—_J
Brasil 0.4 Bd 3.8 0.3 16.5 10.7 Arg_cr;tma, '
(20.2) Bolivia, Colombia,
Guyana, Paraguay,
Peri Surinam,
Uruguay,
l Venezuela
T i r #
Chile 0.4 9.3 5 0.0 1525 6.1 Argentina,
(14.8) Bolivia, Peru

B AR e B i P ! % ——3F T e A P

| Colombia 19 1.3 10.7 0.3 21.6 EE:3 Brasil, Ecuador,

I_(38.8) Perti, Venezuela
México 1.5 0.4 6.7 0.8 Guatemala

(64.7)

43 ! 1 18.6 h

Fuente: CEPAL, El regionalismo..., op.cit., p. 53.

Las cifras entrecomilladas de la primera columna representan la parte del comercio de estos
paises con Estados Unidos en 1991.

MCCA: Mercado Comun Centroamericano.

mias se incrementd significativamente en los afios tados Unidos y Canada. En el seno de cada regién
pchentacss: s=sians - las tasas de crecimiento de los intercambios pueden
De 1980 a 1992, el volumen de exportaciones de ser particularmente importantes, tal como se puede
América Latina aumentd de 87 por ciento (sea 5.3 observar en el MERCOSUR (cuadro S y 6) a partir de
por ciento en promedio), con un incremento sin em- los wltimos afios de la década de los ochenta.

bargo en valor que no es mayor al 43 por ciento (3
por ciento anual), mientras que el PIB se estancé
(1.5 por ciento en el periodo).

~ Estas observaciones podrian conducir a conclu-

3. Aun tan detalladas, estas referencias podrian 5
llevarnos a subestimar la integracién en curso. La
;z:uctura de las exportaciones se ha modificado pro-
s SErvacio: _ undamente en este periodo (ver cuadros 7 y 8) en
| sianeseqmvoaadas como aquellas que consistirian favor del sector manufacturero y en dctriman) de
. ded::lif:;;?m wgmﬂé s Rty los productos primarios ya que, en 1992 el 62¢5fpﬁr
3 AR S Y g L _ ciento de las exportaciones se componian de produc-

rec -regional no hy tos industriales de 12 paises latinoamericanos, fren-
ertura al comer-  te a un 50 por ciento durante el periodo comprendido
L o SRR 190501074 Batn i e il
fl €mbargo, demasiado especialmente respecto a las exn
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7 Pierre Salama

Cuadro 5
Evaluacion del comercio de mercancias de paises del Mercosur
(en millones de délares)

1981

1985 1990 1991 1992 1993
Total de exportaciones 33946 35191 46403 45896 50489 54151
Tasa de crecimiento 15 b G 203 - 10 -1
Exportaciones intrarregionales 3 V23 1 952 4 127 38 10 LW 50 [ 10 027
Tasa de crecimiento -11.6 -15.1 7.6 236 . 914 38.9
Porcentaje de comercio intrarregional 8.9 38 8.9 1)1 14.3 18.5
Fuente: CEPAL, en Comercio exterior, vol. 44, 11 de noviembre de 1994, “El Mercosur, contra viento y marea”, p. 998.
Cuadro 6
Exportaciones intra-Mercosur
(porcentaje en millones de ddlares)
Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
Ano Total %o Total % Total % Total % Total %
1985 667 8 989 39 82 Zl 229 2.8 1967 5.6
1986 894 1351 15155 5.3 1332 97.3 394 34.9 2 596 8.5
1987 768 L2 1 305 5 127 36 340 Z7 2 541 7.3
1988 875 9.6 1 642 4.8 Loz 304 334 24.1 3 008 6.7
1989 1 428 13 1 368 = 38s . 584 526 32.9 3710 7.8
1990 1 833 14.8 1318 4.2 DY 396 591 34.9 4122 g9
1991 1977 16.5 2 309 7.3 Vi) it [ 0 301 34.4 5 096 11.1
1992 2 327 19 4 128 11.4 246  37.5 622 36.5 1.323 14.4
1993 3 684 28.1 3395 14 2765+ 398 699 42.5 10054 18.6_|

_—_—_———_—_——.—__

Fuente: BID-INTAL en Pablo Bustos, Mds alld de la estabilidad, Ed. Fund. F. Ebert, 1995, p. 231.

Caricom: incluye Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago.

dustrias de capital intensivo, aunque débil, tambicn
se incrementd, incluyendo a las industrias de alta tec-
nologia (ibid.) en las exportaciones destinadas a Es-
tados Unidos y en aquéllas dirigidas hacia Ameérica
Latina.

La composicién de las exportaciones de produc-
tos industriales evolucioné en favor de las industrias
nuevas de Brasil y de México entre 1970 y 1992.
Dicha evolucién no se da en Argentina o en Chile,
donde para el primero las industrias de base adquie-
ren una mayor importancia, mientras que para el se-
gundo, las industrias tradicionales (pero convertidas
en industrias relativamente sofisticadas) crecen con-
siderablemente (véase cuadro 8). En casi todas las

economias latinoamericanas, las exportaciones ma-
nufactureras, dentro de las exportaciones globales,
aumentan. En Brasil y en México, quienes cuentan
con el 77 por ciento del total de exportaciones de
productos manufactureros de toda la region, el in-
cremento tanto en términos absolutos como relati-
vos, es considerable (véanse cuadro 8 y graficas para
México).

Este desglose de la estructura de las exportacio-
nes nos permite cuestionar las primeras observacio-
nes. La apertura mas pronunciada de América Lati-
na hacia el comercio mundial en el momento en que
éste tuvo un rapido crecimiento, fue acomparfiada de
un desarrollo proporcionalmente mas elevado del co-
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Gupgne’ ises latinoamericanos
de doce paises la
i6n de las exportaciones .
o hacia Estados Unidos y América Latina
Estados unidos América Latina y el Caribe
1970-1974 | 1992 1970-1974 1992
Productos primarios
agricolas, energia
; lgnincrales) 47.7 39.4 52.6 25.4
Productos industriales 51.9 59.2 47.2 74.3
Semi-manufacturados 38.4 21.8 22.2 4.2 |
Manufacturas 13.5 37.4 25 50
Industrias tradicionales 5.4 8.4 4.5 8.3
Industrias de productos
intermedios 1.8 4.6 4.7 10.9
Nuevas industrias con
uso de mano de obra .
intensiva 4.2 (2).4 113 (4:1) 8.7 (2.9) | 13.3 (4.3)
Nuevas industrias con s 7B a;
uso de capital interno 2.2 (0.4) 13 6LA) 7:1(1.4) | 1176 (1.7) ot e
TOtal | i }'i ;: .
6 & S0 7 Nt Estructura de las exportaciones industriales oS 5o :s 3
=Ty = 0. , _ | G b | r:-r'”_- e .f: 3

| _ - Industrias  Industrias  Industrias Exportaciones % de ex
o000 JACIIOTAICE. ~ nuevas  manufactureras tacio:
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Graficas
Porcentaje del comercio exterior en el PIB, porcentaje del petréleo, estructura
de las exportaciones manufactureras a México

La mayor partlm;::!c:ltn;lgc las exportaciones Ya no depende del petréleo Y los bienes de consumo intermedio siguen siendo
el componente principal de las importaciones
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Fuente: Expansion, México, 29 de marzo de 1995

mercio de los productos industriales y de una inte-
gracion mas efectiva de lo que parece. Contempla
productos en los que la elasticidad de la demanda en
relacion con la ganancia es mas favorable que aqué-
lla que concierne a los productos primarios de una
manera general y, bajo este punto de vista, la inte-
gracion, tal como se lleva a cabo, corresponde a una
mejor insercion en el comercio mundial.

La liberalizacion del comercio exterior y la pues-
ta en marcha de politicas de integracion regional han
beneficiado el surgimiento de intercambios de pro-
ductos industriales en varios paises, reforzando la
integracion econdémica, cuyos efectos empiezan a ser
importantes en algunas regiones como en el sur de
Brasil (cada vez mas dependiente de su comercio con
Argentina). Esta observacién puede, sin embargo,
extenderse, con ciertas medidas, a los intercambios
con Estados Unidos, ya que la composicion de las
€xportaciones latinoamericanas evolucionaron en
favor de los productos manufacturados (véase cua-
dro 7).

Dos observaciones deben hacerse: esta evolucion
€S menos rapida que en América Latina, puesto que
los productos industriales importados de esta region
por Estados Unidos pasan de 51.9 por ciento a 59.2
Por ciento, mientras que en 12 paises de América La-
tina el cambio se da de un 47.2 por ciento a un 74.3
por ciento. La segunda observacién concierne a la
Naturaleza de los productos exportados por México
hacia Estados Unidos a partir de su zona fronteriza.
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Las maquiladoras aportan muy poco valor agregado
y tienen efectos de incorporacion casi nulos, a ex-
cepcion de la industria automotriz.*

Una integracion problematica

La integracion en América Latina, si bien es real y
aun esta en pleno desarrollo, es muy lenta. Por otro
lado, profundamente influenciada por el conjunto de
medidas liberales establecidas con la implementacién
de las politicas de ajuste de segunda generacion a fi-
nales de los afios ochenta, sus avances en la integra-
ci0n econdmica estan siendo amenazados por el de-
sarrollo de brechas comerciales demasiado abiertas
y por el surgimiento de capitales especulativos.

La integracion econémica es mas importante en-
tre las economias de América del Norte, es por ello
que haremos €nfasis en esta parte de la integracién
norteamericana. Los argumentos desarrollados a fa-
vor de una integracion caracterizada por la liberali-

¢ Se trata de las ventajas de una integracion intra-industrial, obede-
ciendo a una légica de grupo, mas que a una légica industrial, ya que los
efectos de arrastre, tanto al principio como al final, son virtuales. La
ausencia de estos efectos —a diferencia de lo sucedido en el sudeste de
Asia en donde se implantaron politicas industriales, la creacion de
infraestructura y sobre todo de apoyo cientifico y tecnolégico— sugiere
que este tipo de especializacion internacional y de insercién en la
division internacional del trabajo es pauperizante, aunque se traduzca
en un desarrollo del comercio intra-rama, signo en general de una
especializacion “enriquecedora”. |
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zacion de los intercambios al exterior, inclusive frente
a terceros paises, se comprobd poco consistente €n
la realidad.

En lo que se refiere a la instauracion de una zona
de libre comercio en América del Norte, se sefialaba
constantemente que México debia beneficiarse de la
integracion mas que los otros paises (Estados Uni-
dos y Canada) y converger en un nivel econo6mico.
En lo que se refiere al MERCOSUR, la transformacion
en una zona de libre comercio de América, preconi-
zada por el presidente Bush, era deseable.

Una integracion en peligro:

Antes de la firma del TLC —Tratado de Libre Co-
mercio entre México, Canada y Estados Unidos—
México sufridé una integracion silenciosa con Esta-
dos Unidos, el cual es, por mucho, su principal soc1o
comercial, aunque México no ocupa mas que el ter-
cer lugar dentro de los intercambios de su vecino;
liberalizo sus mercados al entrar al GATT a partir de
1989 y dej6 de proteger su mercado interno salvo al-
gunas excepciones, de tal manera que su proteccion
aduanera, relativamente uniforme, no era mas que
de un 9 por ciento de arancel en promedio (frente a
un 4 por ciento para Estados Unidos).

quia a un mejor equilibrio en los intercambios, en
términos de bienestar) consideramos que los térmj.
10s de intercambio en autarquia del pais més grap.
de, seran cercanos a los que resultaron de la apertyra
comercial. El pais mas grande tiene una estructura de
precios relativos que tendera a imponerse en el pajs
mas pequefio. Ademas pocas transformaciones regy]-
taran de la apertura para el pais mas grande, ya que
sus términos de intercambio y la situacion de sus fac-
tores de produccion segun las dotaciones originales,
se modificaran escasamente. El aumento en térmi.
nos del bienestar se reducira tanto mas si la altera-
ci6n de los términos del intercambio, después de [a
apertura, se mantiene débil. La situacién, en cam-
bio, sera diferente para los paises pequefios por ra-
zones rigurosamente inversas: sometidos a una es-
tructura de precios relativos fuertemente alejados de
la suya en autarquia, el pais mas pequerio sufrira un
profundo reacomodo de sus recursos y una ganancia
de su bienestar importante.

Concebida en términos de estadistica comparati-
va, desplegada a partir de fuertes hipotesis® y presu-
poniendo el equilibrio de la balanza comercial que
prohibe considerar la movilidad internacional de los
factores de produccion, esta tesis —sin ser la inica—

va a serwr de matriz tcénca a los modelas sob:rh
U@ b econ teor:camente Gl gocmcmnes cntre Estados Unidos y Méxxco.,. 3 : 2
ra las cx1genclas de aquel en la apertura ta
mercado mexicano, con el fin de extender Im o

cados de algunos sectores estadumdenaes; en 4re g
hasta entonces relativamente pmtcgldas
de varios productos agricolas), de tener

tmquimma, y al sector ﬁmneiem;; d ‘*'“’ obt ﬁ on-

Se puede cuestionar acerca de las razones de esta fir-
ma, teniendo en cuanta el alto grado de liberaliza-
cién alcanzado, y las pc‘rspectwas de acentuarla, en

la medida en que este acuerdo no prevee la ccnstith-
; __':clﬁniﬁc‘*ﬁi;f m&i'c"a‘di‘i cﬁn'iun, smtr ﬁ zona~ dc hbre

'''''

cesiones sup kmenta:naﬁptwp
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en efecto, se puede establecer una estructura de pre-
ferencias para Estados Unidos y para México que
refleja los intereses de uno y otro en asociarse.

Por las razones evocadas anteriormente, Estados
Unidos considera prioritario obtener concesiones de
parte de los mexicanos. Su interés decrece cuando
ninguna concesion es posible, y disminuye aiin mas
cuando se presentan las concesiones mutuas, hasta
el momento que tiene que hacer concesiones unila-
teralmente. De manera inversa, México tiene un gran
interés en que haya concesiones comunes, en caso
de que no haya concesiones unilaterales por parte de
Estados Unidos; su interés disminuye en caso de con-

cesiones que deberia extender s6lo él, y aumenta ante
la ausencia total de concesiones mutuas.

Jugando con cada una de las opciones, esto es.
asignando un numero que indique el grado de satis-
faccion de cada una de las partes contratantes vy re-
flejando las dos escalas de preferencia, se deduce fa-
cilmente la solucion retenida: Estados Unidos tiene
una estrategia dominante y 0btcndré concesiones de
los mexicanos. I -

La principal concesion es aparentemente la aper-
tura total a los productos estadunidenses (con excep-
cion de algunos productos amargamente discutidos)
y a las inversiones extranjeras, aunque el pais sea
subdesarrollado, producto de la “década perdida”, y

rrrrrr

AR L Ll

que muchmf dﬁ‘ sus. fﬁeetates*’ %mdums-%ﬁ&en un
tecnoldogico importa " .. P&i‘tj"l’ﬁ%s&‘ﬂ&ﬂﬂp‘r@#

Pierre Salama

En otras palabras, el mercado mexicano se abre
completamente a los capitales estadunidenses y a sus
productos sin que sea prevista ninguna politica in-
dustrial nacional, ni un centro supranacional suscep-
tible de ayudar las industrias locales para enfrentar
la competencia exterior. México ofrece un excelente
mercado para los productos estadunidenses, siendo
la penetracion mas facil en tanto que la industria na-
cional esta debilitada, que el adelgazamiento del Es-
tado es muy grande, que la ausencia de una autori-
dad supranacional es confirmada, y que es una

excelente oportunidad para las inversiones de carte-
ra estadunidenses.

Una integracion peligrosa

Del lado de los intercambios comerciales, lo impli-
cito concierne al saldo nulo de la balanza comercial,
el cual pronto se manifiesta como problematico.
Las exportaciones aumentan considerablemente
(graficas y cuadro supra), a pesar de la apreciacion
relativamente fuerte de la moneda nacional y la rapi-
da reduccioén de los empleos en los sectores de ex-
portacion. Este hecho unportante sera el origen dc la
c:;caclén de ::mpleos en sectores en los que la _cpm:

p,c 11v1da§ rcp_osg,? sea sqbre los safanos dch@es n-
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ten con las
| lento au-
16n del

de trabajo en aquellos sectores que COmp!
exportaciones mexicanas, tanto a nivel d_e
mento de los salarios como en la organizac
trabajo. Este hecho contribuira también en la altera-
cién de las distribucién de las ganancias del tralzi)ﬂlo
en Estados Unidos.'® Estos mecanismos economicos
acttian de manera moderada, ya que México ocupa
un lugar poco importante en los intercambios de Es-
tados Unidos. Contrariamente, dicho pais constituye
el socio comercial de México.

Las importaciones mexicanas aumentaron mucho
mas rapido que sus exportaciones, tal como se pudo
observar en la primera parte, y el déficit comercial
con Estados Unidos aument6 enormemente. La ven-
taja obtenida por Estados Unidos de su asociacion
con México, al menos en el corto plazo, es mas 1m-
portante que de la que se beneficia México, contra-
riamente a lo que se habia pronosticado. Estas impor-
taciones sustituyen en parte a la produccion local y
son la fuente de destrucciéon de empleos en las in-
dustrias poco competitivas. Pero dichas importacio-
nes, en la medida en que se concentran en la aporta-
cion de bienes de equipo, permiten mejorar la eficacia
de la inversion por dos razones: la primera surge de
que representan avances tecnologicos de los paises
desarrollados en estos Gitimos afnos y que en este sen-
tido permiten inicar ciertas ramas del proceso de cat-
ching up; la segunda razén esta relacionada con la
apreciacion del tipo de cambio: conduce a una dismi-
nucion relativa del valor unitario de los bienes de equi-
pamiento y funciona como un avance técnico capi-
tal saving (en el sentido en que lo emplea J. Robinson).
La naturaleza de las importaciones no autoriza, sin
embargo, un diagndéstico optimista como lo hicieron
los Secretarios de la economia mexicana o de Ar-
gentina. _
~ Elreto, frecuentemente evocado, de una rama co-

mercial importante como el precio a pagar por una

reestructuracion del aparato de produccién —condi-

~cion para una reconsideracion durable y saludable
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El déficit comercial no d-atfa.como resultado upg
fragilidad de la economia britanica en esa época, por
el lugar prepoderante que e_lla ocupaba en la ecopng.
—ia mundial, lo que esta lejos de ser el caso de estag
economias. El argumento segun el cual el déficit ¢q.-
mercial seria saludable, por que asi lo fue en Japon y
en Gran Bretaiia, es una falacia. Ciertamente, m4s
vale un déficit comercial producto del aumento de
las importaciones de bienes de capital y/o de pro-
ductos intermedios que de un aumento de las impor-
taciones de bienes de consumo, si el objetivo es con-
solidar el crecimiento.

Asimismo, &s mejor un déficit causado por un de-
sarrollo de la produccidn y de los dividendos, meca-
nicamente, sobre las importaciones a corto plazo, que
un excedente producto de una recesion. El debate
supera estas consideraciones. jAcaso un déficit co-
mercial de larga duracion, habiendo sido, esencial-
mente, la expresion de un desarrollo de las importa-
ciones de bienes de produccidn, pueda participar de
una reestructuracion del aparato productivo, tal como
la insercidn en la division internacional del trabajo,
y que ésta sea reconocida como mas positiva que
como lo que era antes, y todo sin una politica indus-
trial? La respuesta no es necesariamente afirmativa.
Muchas industrias hubieran podido ser consolidadas
en lugar de ser suprimidas si una politica industrial
activa, haciendo uso de subvenciones y de un pro-
teccionismo temporal y negociado, asi como hacien-
do menos importaciones, hubiese sustituido la pro-
duccidn. é

El déficit comercial aumenta rapidamente y alcan-
za dimensiones considerables porcentualmente con

respecto al PIB. En esta rama comercial, conviene
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serviclios y representan una parte cada vez menor del
conjunto de las inversiones una vez que lo esencial

de las privatizaciones se llevd a cabo. Es decir, la
mayoria de las inversiones concierne las Inversiones
de cartera y, en su seno, las inversiones altamente
especulativas a corto plazo, liberadas en dblares. Di-
cha entrada masiva de capitales también observada
en la mayoria de las economias latinoamericanas has.-
ta diciembre, fecha en la que los temores sobre la
atracci0n ofrecida por las tasas de interés extrema-
damente altas que condujeron a retracciones masi-

vas de capitales y no a una renovacién de proyectos
llevados a cabo.

Siendo optimista, podria considerarse que las eco-
nomias latinoamericanas se encuentran en una situa-
cion analoga a la de Estados Unidos en ciertos perio-
dos de su historia reciente, gracias a la globalizacidn
financiera y a la liberalizaciéon de sus mercados fi-
nancieros. Como en Estados Unidos, el déficit co-
mercial alimenta la apreciacién de la moneda nacio-
nal, que conduce al alza de la tasa de interés, en vez
de conducir a una depreciacién de la moneda.

Pero el débil peso de su aparato de produccioén, la
estrechez de los mercados financieros sobre algunos
productos marcados, la incapacidad de superar la bre-
cha comercial, la acumulacion de errores de las poli-
ticas econémicas facilitada por la llegada casi inexo-
rable del modelo liberal para salir de la crisis, por un
lado, el empleo de los productos financieros y de in-
novaciones financieras en los paises desarrollados,
acentuando la volatilidad de los movimientos de ca-
pitales, acrecentan su caracter altamente especulati-
Vo y obligan al deudor a correr riesgos de cambio.
~ Raros son los modelos que han tratado de consi-
derar los movimientos de “capital para evaluar los
efectos de la integracién, mas raros aun han sido
aquﬁllosi' qi:w "lﬁhiﬁmmm ando en quentalESina-
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Pierre Salama

ta—, la politica econémica preconizada en caso de
cambio flexible consiste en combinar una politica
presupuestal restrictiva y en una politica monetaria
expansionista. En efecto, cuando hay una gran movi-
lidad de los capitales, la politica presupuestal restric-
tiva conduce a una depreciacién del tipo de cambio.
Esta deberia estimular las exportaciones haciéndo-
las més competitivas y frenar las importaciones por
razones contrarias.

Después de cierto tiempo, la balanza comercial
deberia presentar una evolucién positiva de su saldo.
con excepcion referente a los productos y a las divi-
sas a las cuales sus ventas sean extendidas. La poli-
tica presupuestal restrictiva empuja hacia la bajaala
tasa de interés e incita a los capitales a salir del pais
s1 el diferencial de las tasas de interés convierte al
pais en poco rentable. La politica monetaria expansio-
nista conduce igualmente a una baja de las tasas de
interés reactivando la actividad econémica y redu-
ciendo el subempleo. La combinacién de estas dos
politicas deberia conducir a una reduccién tanto del
subempleo como de la brecha comercial.

Evidentemente en esta afirmacién, el tipo de cam-
bio es considerado como un precio parecido a otros
precios y no necesitan un interés particular. El mer-
cado deberia dejarse libre y sus evoluciones no de-
berian ser obstaculizadas. A este precio es que la
politica monetaria puede recobrar su eficiencia en un
cambio flexible. Sin embargo, el tipo de cambio no
€s un precio como cualquier otro y si fluctiia consi-
derablemente no es por falta de intervencién por parte
de los bancos centrales sobre los mercados de cam-
bio, sino de la creciente incapacidad de los mismos,
considerando la evolucién de las Innovaciones finan-
cieras, asi como de la informatizacién de la informa-

cién, para reaccionar de manera eficaz ante los cam-

bios. Pero lo importante de esta critica no se centra
;CE!ILQ!!!ij: i. = _':ii :: ; O PO 4 -iwt.h j :
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ncionar

De esta entrada de capitales podemos me o
cia

dos ventajas: permite compensar e] déficit comer
que proporciona los elementos para asegurdt el pago
del servicio de la deuda externa, si es 1o suﬁcwn.te-
mente importante; conduce a una revaluacion del tipo
de cambio'' cuando sobrepasa la necesidadl de
financiamiento de la economia. Esta revaluacion jue-
ga un rol a considerar sobre el alza de precios, pues-
to que permite una desaceleracion de la misma.'? Es
por ello que se recurre a ella. Dicho de otra manera,
la politica monetaria es dependiente de la politica de
cambio elegida. En lugar de ser expansionista, la
politica monetaria es restrictiva."

La politica presupuestal sigue siendo restrictiva.
El objetivo es el de aumentar la credibilidad frente
al exterior y de atraer capitales extranjeros. Esta po-
litica no provoca una baja de las tasas de interés, sino
que se acompaia de una politica de tasas elevadas,
por las razones antes mencionadas.

La integracion de caracter liberal, hace casi impo-
sible que la politica monetaria tenga una participa-
cidén activa, a menos que se trate de atraer capitales
del exterior bajo riesgo de hacer mas dificiles los preé-
stamos para las inversiones productivas, y hasta para
la tesoreria de las empresas. Hay mucho mas que una
simple limitacién de la soberania, como se puede
constatar al iniciar un proceso de integracion.

De hecho, la integracién econémica se desarrolla
bajo un contexto particular. La globalizacién finan-
ciera limita los margenes de accion de los gobiernos
y resalta aun mas la ausencia de medidas coordina-
das en materia de politica de cambio, al menos a ni-
vel regional. La formacion de las integraciones eco-
ndémicas es muy diferente de aquella que se ha dado
en los principales paises europeos. El mercado co-
mun europeo fue creado en una €poca en la que el
control de cambios dominaba, pero no fue sino des-

" Ella misma provee crecimientos en el déficit de la balanza
comercial. La fluctuacién de este déficit se ha subestimado por la
facilidad con la que es compensado con las entradas de capital en un
inicio.

12 La demostracién de la relacién de apreciacion del cambio y la
deflacién no puede ser hecha aqui. Véase libro sobre la hiperinflacion,
P. Salama y J. Valier, La economia gangrenada, un ensayo sobre la
hiperinflacion, ed. Ladecoverk, 1990.

'* Cuando la creacién monetaria depende exclusivamente de las
entradas netas de capital, la soberania monetaria casi desaparece. La
dolarizacién nominal de la moneda argentina, es decir, su fuerte
sobrevaluacién en términos reales, residuo del tiempo necesario para

disminuir el diferencial de inflacion, conduce a un estrangulan
la politica monetaria. gulamiento de

pués que S¢€ tomaron meFiidas para liberar el tipo de
cambio y dejar en flotacién las monedas que Mmante.
nian la paridad frente al dolar y el yen. Fue hasty
después, con la liberalizacion financiera que se pla-
ned la creacion de una moneda comun europea.

Fl contexto internacional es totalmente diferente
hoy. La liberalizacion ﬁna‘n’ciera se realiza al mismg
tiempo que la desarticulacion del_ COMErcio exterior.
Es bajo este ambiente de liberalizacion de los mer-
cados que se construyen, ya sea los acuerdos de libre
comercio, sea los mercados comunes latinoamerica-
nos. Es por ello que el problema del tipo de cambio
reviste un papel particular y delimita mas claramen-
te que en Europa los margenes de accion de las poli-
ticas econdmicas, son estas especificidades las que
dificultan el éxito de las integraciones de caracter li-
beral, lo que, contradictoriamente, incita al estable-
cimiento de politicas mds intervencionistas.

Una integracién necesaria pero diferente

La tasa de inversion y la tasa de ahorro son muy pe-
quefias en América Latina. Durante la “década per-
dida” de los afios ochenta éstas disminuyeron aun
mas. Aunque hubo un ligero aumento después, la tasa
de inversion sigue siendo modesta, sobre todo si se
compara con la de los paises semi-industrializados
del sudeste asiatico. La tasa de ahorro sigue siendo
insuficiente, el crecimiento de la tasa de inversion
ha sido financiado en gran parte por un monto poco
importante de las entradas de capitales y las tasas de
ahorro nacional permanecen muy débiles, a pesar del
esfuerzo para financiar un crecimiento durable y fuer-
te, incluyendo economias como México y Argentina.
Dichas tasas de ahorro y de inversién constituyen
una desventaja para las economias con un retraso tec-
noldgico en muchos sectores y problemas sociales
agudos. La integracién debe, entonces, ser analizada
en relacion con dichos problemas. Es por ello que s¢
plantean dos preguntas: ;Las integraciones regiona-
les tienden a mejorar las condiciones de valorizacion
del cap ital de manera que las tasas de ahorro y de in-
version aumentan sensiblemente en esas regiones’
,Es suficiente con la constitucién de zonas de li-
bre comercio, o se requiere del regreso de los Esta”
dos nacionales en la economia de la consolidacion

de los poderes regionales para definir las politicas
industriales y sociales? L
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[a integracion regional puede mejorar la valori-
sacion del capital y, asi, suscitar un aumento de la
tasa de conformacion bruta del capital fijo, porque
es una combinacion de proteccionismo y liberalis-
mo.

El debate entre el proteccionismo y el libre co-
mercio es muy antiguo. En los manuales de econo-
mia internacional, son las presentaciones de las tesis
librecambistas las que dominan, el proteccionismo,
es presentado a partir del paradigma neoclasico como
asociado a una pérdida de bienestar provocado por
una mala distribucion de los escasos recursos y

Cuadro 9
Tasas de inversion y de ahorro 1972-1992

Productividad

aparente de
capital*

Inversion
Pais bruta/PNB  Ahorro/PNB

Corea 31 27_f[1_f1' 24

Taiwan b _;- 32
Brasil Eooe Jo PIEREEa 19
Meéxico 23 P
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por una ineficiencia X a nivel de las empresas que
prefieren a los ingresos mas que a mejorar su com-
petitividad. Este costo del proteccionismo es a veces
relativo debido a las consideraciones derivadas de la
estructura de los mercados, las economias de esca-
la y las industrias nacientes, entre otros. Desde hace
poco los estudios de la llamada nueva teoria del co-
mercio internacional sistematizan estas conside-
raciones y concluyen en algunos casos en el protec-
cionismo. De todas maneras, tales conclusiones son
inmediatamente relativizadas por temor a las repre-
salias al instaurar una politica de aranceles altos.

El proteccionismo, menos costoso en términos de
bienestar que el liberalismo, cuando es practicado de
manera selectiva y temporal y que se justifica por
las razones antes mencionadas, se vuelve mas costo-
so que su contrario cuando las represalias anuncia-
das son llevadas a la practica, originando una reac-
cién en cadena de protecciones arancelarias en otros
paises. Este clasico argumento justificaria el statu-
quo y la permanencia del libre-cambio. Asi, a pesar
de los avances de las teorias del comercio interna-
cional, estas nuevas tesis quedan limitadas a la ex-
phcacléndel comercio mtra-rama '“en los m
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que Productividad total de los factores 1950-19gq

y el proteccionismo sigue ocupando un lugar,
cuando no es débil, se mantiene timida y temerosd.

Como lo sefiala Paul Bairoche (1994), o hay una | B
paradoja entre la teoria del proteccionismo y el lu- indices 1950-1001 Pl
gar que ocupa en la historia. El libre comercio es 1a
excepcion, aun si se desarrollé desde la posguerra y
el proteccionismo domina desde hace un siglo y me-
dio y sigue manifestandose sobre la forma de pro- 200
teccién no arancelaria en los paises desarrollados.

80
La integracion econémica puede tener la ventaja 1801
de combinar los aspectos positivos del libre cambio et
y del proteccionismo. Tal como hemos sefialado, no
se trata de preconizar un regreso al proteccionismo 140
clasico, centrado en la defensa de los intereses de ;
una nacion frente a otras. Estas se han convertido en 120 3
demasiado pequeiias frente a las dimensiones de sus e g
mefrcados para permitir una yaloraclfﬁr} de su capital 1950 - 1973 1980 1989 E
bajo condiciones de dimensiones minimamente Op- Gt Py - ¢
timas de sus ofertas del lado de numerosas indus- Fuente:'A. Holman, Capital sccumulation it Latin AmEIESSiE-
. fuert o s S iy country comparison for 1950-1989, Reviewoﬂncom.andl‘_ ;N A
trias con un fuerte coeliciente de investigacion. vol. 38, nim. 4, diciembre de 1992, Lol
obstaculo principal no esta en la dimension de las 2 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econﬂmiwi i
. . ! R TioAr s L B A E,{".- (a7,
capacidades de produccidn, entonces son los montos * Economias de reciente industrializacién. o f:__ T i
de inversion en la investigacion para desarrollar l_qs Fa- RO ot an b o e
nuevos productos y los procesos que los acompaiian. | e e
Sin desarrollar de este punto, se sabe que para mu- 4t HES T O BRI SH < AT

: gggsp;,oducws, la inestabilidad de la demanda impo-
“ne la multiplicacién de las variedades del producto,

legqnc ms lleva a la creacién de equipos suficiente-
~mente ﬂsxlbles costosos en investigacion y en  Su
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Sin que se desarrollen en este trabajo las solucio-
nes alternativas, podemos considerar que el fortale-
cimiento de la integracion bajo una perspectiva de
constitucion de mercados comunes, el regreso de los
Estados a la arena econémica y la aparicién de un
poder supranacional beneficiando la cesién parcial

Pierre Salama

de las soberanias nacionales, podria unir asi tanto la
busqueda de la productividad y el crecimiento del
ahorro productivo y la inversién sin provocar situa-
ciones de inestabilidad profunda producida por la

l6gica de las integraciones seguidas en los ultimos
anos.




